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Sammanfattning

Sportfiskarna har Iatit genomfdra en enkatundersokning riktad till samtliga
lansstyrelser i landet. Enkaten bestod av elva fragor som pa olika séatt tacker
in lansstyrelsernas arbete med tillsyn och omprévningar av vattenverksam-
heter. 16 av 21 lansstyrelser svarade pa enkaten och i denna rapport finns
svaren sammanstallda. Fragor beror lansstyrelsernas nuvarande arbete med
tillsynsplaner, forelagganden, omprovningar och hur mycket resurser som
laggs pa detta samt hur lansstyrelserna ser pa behov av tillsyn och omprov-
ning. Nagra fragor berdr dven den extra satsning som gjordes pa tillsynen
under 2012 och hur de sa kallade ”Vastmanland-domarna” paverkat arbetet
med tillsynen.

En Gversiktlig genomgang av miljobalkens regler om tillsyn och om-
prévning gors ocksa for att dversiktligt introducera lasare som inte arbetar
med fragor och regler pa aktuellt omrade.



Inledning

Enkdttundersokningen

Tillsyn och omprévning av vattenverksamhet ar ett av lansstyrelsernas upp-
dragsomraden. Sportfiskarna har genomfort en enkatundersékning i syfte att
undersoka hur vél denna tillsyn och omprévning fungerar i praktiken. Vi
skickade ut en enkat med elva fragor den 12 juni 2012 till samtliga (21) av
Sveriges lansstyrelser och fick 16 svar.

Syfte

Genom en sammanstéllning av denna enk&tundersokning vill Sportfiskarna
belysa vad som fungerar, samt fungerar mindre bra i tillsynsmyndigheternas
arbete med vattenverksamheter. Forhoppningsvis kan denna sammanstall-
ning dven ge underlag till nya idéer och lésningar i tillsynsmyndigheternas
fortlopande verksamhet. Malet med enkéatundersokningen ar att visa pa
kopplingen mellan tillsyn och uppfyllandet av miljokvalitetsmalen samt
EU:s ramvattendirektiv.



Bakgrund

Vattenverksamhet

Den ndarmare definitionen av vattenverksamhet hittas i 11 kap. 2 8 miljobal-
ken (MB). Vattenverksamhet innefattar, men &r inte begrénsat till, olika
arbeten i vatten, atgarder som syftar till att andra vattnets djup eller lage
eller atgarder som utfors for att avvattna mark for att varaktigt 6ka en fas-
tighetslamplighet for ett visst andamal (markavvattning). For att fa bedriva
vattenverksamhet kravs oftast ett tillstand, en sa kallad vattendom.

Fragor som provats i ett beslut eller dom omfattas av tillstandets ratts-
kraft." Tillsynsmyndigheterna far inte begransa ett tillstands rattskraft ge-
nom forbud eller forelaggande.? Utgangspunkten &r att tillstdndet &r evigt
och inte annat villkoras i domen eller beslutet. Under vissa forutsattningar
kan dock ett tillstand omprovas eller aterkallas.®

Tillsyn av vattenverksamhet — en genomgang av 26 kap. miljobalken

Malet med tillsyn &r att sakerstalla miljobalkens syfte, hallbar utveckling,
och bestammelser som har meddelats med stod av balken.* Bestammelserna
I 1 kap. 1 § MB och 2 kap MB ska ligga till grund for myndigheternas till-
synsarbete i de fall konkreta foreskrifter saknas. Vagledning gallande inne-
borden av hallbar utveckling kan bl.a. hittas i riksdagens antagna miljokvali-
tetsmal.> EU:s ramdirektiv for vatten ar bindande och ska darmed vara upp-
fyllt innan tidsfristen for direktivet l6per ut.

Det finns i regel tva olika typer av tillsyn, operativ tillsyn och tillsyns-
vagledning. Operativ tillsyn &r den tillsyn som bedrivs direkt gentemot
verksamhetsutdvaren. Hit hor bade forebyggande, granskande och kontrolle-
rande uppgifter. Tillsynsvagledning &r den tillsyn som genom rad och stod
ska hjalpa den operativa tillsynsmyndigheten i dess arbete. Den myndighet
som ansvarar for tillsynsvégledning ska aven folja upp, utvardera och sam-
ordna den operativa tillsynsverksamheten.®

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for tillsynsvagledning inom
vattenverksamheter enligt 11 kapitlet i miljobalken tillsammans med

1 24 kap. 1§ MB.

226 kap. 9 § 3 st. MB.

%24 kap. 3 och 5 §§ MB.

%26 kap. 1 § MB.

> Naturvardsverket, Handbok 2008:5,Vattenverksamheter - Handbok for tillimpningen av
11 kapitlet i miljobalken, s. 94.

®1 kap. 3 § Miljotillsynsforordningen (2011:13) (MtiF).



Svenska kraftnat (som vagleder om dammsékerhet) och Naturvardsverket
(som vagleder om markavvattning).’

Lansstyrelsen har huvudansvaret for operativ tillsyn vid vattenverksam-
het. Detta ansvar kan delegeras till kommunal namnd. ®

Tillsynsmyndigheten ska pa eget initiativ eller efter anmalan kontrollera
efterlevnaden av miljobalken samt de foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stdd av balken. ® Myndigheten ska dven vidta de
atgarder som behovs for att astadkomma rattelse i de fall malen med tillsy-
nen inte uppnatts. Det svenska tillsynssystemet bygger huvudsakligen pa
myndighetens egna initiativ till tillsyn. De ska fortlopande bedéma om vill-
kor i tillstand till vattenverksamhet ar tillrackliga. | praktiken har dock &ven
allménheten fatt en viktig roll i tillsynsarbetet genom mojligheten att patala
Overtradelser av miljolagstiftningen till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyn-
digheten ar skyldig att agera vid anmalan fran allmanheten.*

De atgarder som star till tillsynsmyndighetens forfogande for att ge-
nomdriva syftet med miljobalken, och pa miljébalken grundade beslut och
bestammelser &r forbud eller foreldagganden. Ett foreldggande kan innebéra
olika typer av skyddsatgarder eller begransningar.™* Ett forbud kan riktas
mot en verksamhet eller en atgard.

Forelaggande mot &ldre, icke tillstandsprovade verksamheter och an-
laggningar kan innehalla forbud mot fortsatt verksamhet eller inskrankning-
ar i denna. Enligt tre nya vagledande domar i MOD Kkan tillsynsmyndigheten
aven forelagga icke tillstandsprovade verksamheter att inom viss tid soka
tillstdnd i enlighet med miljobalken.*> Mélen far tolkas som att MOD bedo-
mer att verksamheter som bedrivs med stéd av urminnes héavd eller privile-
giebrev inte har tillstand enligt miljobalken. En ytterligare mojlighet for
tillstindsmyndigheten ar att forelagga om utrivning av icke tillstandspro-
vade vattenverksamheter i de fall utsikter till laglighetsforklaring saknas.™

VerksamhetsutOvaren ar skyldig att utfora viss egenkontroll enligt mil-
jobalken. Detta betyder att verksamhetsutOvaren ska utféra de undersok-
ningar som behdvs for myndigheternas tillsynsarbete.'* Dessa undersok-
ningar ska bekostas av verksamhetsuttvaren.

"3 kap. 2, 3 och 5 §§ Mtif.

82 kap. 29 § MtiF.

°26 kap. 1 § 2 st. MB, eller efter anmilan” ir foranlett av Sveriges tilltride till Arhuskon-
ventionen samt EU:s direktiv p& konventionens omrade.

1026 kap. 1 § 2 st. MB. Se 4ven Bengtsson m.fl., Miljébalken (1 januari 2012, Zeteo)
kommentaren till 26 kap. 1 § MB.

126 kap. 9 § MB.

2 MOD 2012:26, MOD 2012:27 och MOD 2012:28.

** MOD:s dom i m&l M 2893-10, 2011-02-08.

1426 kap. 22 § MB.



Mojligheten for tillsynsmyndigheter att anpassa aldre tillstandsvillkor
till moderna miljohansyn &r begransad. Férelagganden och férbud far som
namnts tidigare inte inskranka ett tillstdnds rattskraft. Endast bradskande
foreldgganden och forbud, nddvéandiga for att undvika ohélsa eller allvarlig
skada pa miljon kan bryta igenom ett tillstands rattskraft.*

Omprovning av vattenverksamhet

Tillstand, samt villkoren for dessa kan som namnts innan prévas pa nytt
genom omproévning eller aterkallelse. Enligt 26 kap. 2 § MB “skall” till-
synsmyndigheten pa eget initiativ omprova tillstand om villkoren inte ar
tillrackliga for att uppna malet hallbar utveckling eller hansynsreglerna i 2
kap. MB.*® Av paragrafen framgar att dven forutsattningarna i dvrigt maste
vara uppfyllda enligt 24 kap. 5 8 MB. Tillsynsmyndigheternas skyldighet att
anpassa otidsenliga tillstind efter miljobalkens hansynsregler har ansett
galla inom ramen for géllande ratt utan nagon sarskild forfattningsreglering.
Genom ett lagstiftningstillagg 2002 har denna skyldighet dock fortydligats.

Det finns ett antal grunder for omprovning. Den vanligaste grunden &r
att tio ar forflutit sedan tillstandbeslutet vunnit laga kraft och den initiativta-
gande myndigheten anser en omprévning nédvéndig.

Andra grunder for omprévning ar t.ex. att verksamheten medverkat till
att en miljokvalitetsnorm inte f6ljs, att tillstandet eller villkor som géller for
verksamheten inte foljts eller att det genom verksamheten uppkommit en
oldgenhet av ndgon betydelse som inte forutsags nar verksamheten tillats.*’

De myndigheter som far initiera omprévning hos mark- och miljodom-
stolen ar Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet
och lansstyrelsen.'® Vid omprovning av tillstand far den initiativtagande
myndigheten inte meddela sa ingripande villkor att verksamheten inte langre
kan bedrivas eller att den avsevart forsvaras.*

Tillsynens koppling till miljokvalitetsmalen

Bade omprovningsverksamheten och tillsynsverksamheten &r starkt kopplad
till uppfyllandet av miljokvalitetsmal som Levande sjoar och vattendrag, Ett

1526 kap. 9 § 4 st. MB.

16 Av paragrafen framgar endast “om tillsynsmyndigheten finner att villkoren i ett tillstind
till miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet inte &r tillrckliga och forutséttningar i
ovrigt foreligger enligt 24 kap. 5 eller 6 §,” Med inte tillrdckliga menas enligt prop.
2001/02:65 s. 85 malen i 1 kap. 1 § MB eller hansynsreglerna i 2 kap. MB.

1724 kap. 5 § 1 st. MB.

1824 kap. 7 § MB.

924 kap. 58§ 5 st. MB.



rikt vaxt- och djurliv samt EU:s ramdirektiv for vatten. Vattenkraftutbygg-
nad och regleringar har en kraftigt negativ paverkan pa ekologin i svenska
vattendrag.?® Behovet av tillsyn ar darfor stort da en forbattring av ekologin
ar en forutsattning for att uppna de ovan namnda miljomalen.

Manga gamla vattenverksamheter drivs helt utan tillstand, eller med
tillstand utan villkor som anpassats till miljobalkens hansynsregler. Med en
effektiv tillsyn skulle lansstyrelserna kunna bidra till att gamla, miljoférsto-
rande verksamheter blir miljdanpassade, i enlighet med miljobalken.

Lansstyrelserna har med anledning av detta fordelats fem miljoner extra
i anslag for att paborja arbetet med en mer miljoanpassad vattenkraftspro-
duktion. Enligt punkt 57 i lansstyrelsernas regleringsbrev 2012 ska lanssty-
relserna utéva okad tillsyn av vattenverksamhet med fokus pa kraftverk,
dammar och vattenreglering. Uppdraget finansieras fran anslaget 1:12 at-
garder for havs- och vattenmiljo inom uppgiftsomrade 20.

2 Naturvardsverket, Handbok 2008:5, Vattenverksamheter - Handbok for tillampningen av
11 kapitlet i miljobalken, s 26.



Enkatundersdkningen — en samman-
stallning

Genom att presentera de mest frekventa svaren i den enkatundersékning
som Sportfiskarna genomfort ar var férhoppning att lasaren far en bra hel-
hetshild av mottagna svar. Nagra fragor har i sammanstallningen komplette-
rats med citerade svar fran enskilda lansstyrelser. Forhoppningen ar att vi
med lansstyrelsernas egna ord pa detta satt kan forklara en viss problematik
eller att svaren kan fungera som inspiration till 6vriga myndigheter.

Fraga 1. Har lansstyrelserna en plan for sitt tillsynsarbete, hur ser den i s&
fall ut?

13 av 16 lansstyrelser har en tillsynsplan.

Fraga 2. Hur mycket resurser lagger lansstyrelsen pd tillsyn av vattenverk-
samheter, dvs. antal tjdnster/del av tjanst?

Norrbotten: 3 heltidstjanster.
Stockholm: 2,5-3 heltidstjéanster.
Gavleborg: ca 4 heltidstjanster.
Vastmanland: 1,5 heltidstjanster.
Sodermanland: ca 1,7 heltidstjanster.
Gotland: Inget svar.

Skane: 4,8 heltidstjanster.

Blekinge: vet inte.

Dalarna: 2,3 heltidstjanster.
Jamtland: 1 heltidstjanst.
Kronoberg: 1,5-2 heltidstjanster.
Uppsala: 1,3 heltidstjanster.
Vasterbotten: 2,5 heltidstjanster
Vastra Gotaland: 12 heltidstjanster.
Orebro: 3-3,5 heltidstjanster
Ostergotland: ca 1 heltidstjanst.

Fraga 3. Hur sker tillsynen av vattenverksamheter idag?

4 av 16 lansstyrelser hanterar endast, eller i princip endast inkommande
anmélningar.

11 av 16 lansstyrelser hanterar till storsta del inkommande anmalningar
men har &ven en mindre andel egeninitierad tillsyn.
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Kronobergs lansstyrelse ”Den mesta tillsynen dr hiandelsestyrd, dvs in-
komna anmalningar om vattenverksamheter eller klagomal. Tyvarr tar kla-
gomal, inte sallan drenden med obefintlig eller mycket liten miljonytta,
mycket resurser.”

Gavleborgs lansstyrelse Tillsynen bedrivs i storst utstrackning av inkom-
mande &renden. Vi har ett stort antal anmélningsarenden for vattenverksam-
het p.g.a. var langa kuststracka. Men vi har startat ett projekt som &r intres-
sant. Det handlar bl.a. om tillsyn vattenverksamhet kopplat till miljokvali-
tetsnormer i vattendragen (forst ut &r Gavleans avrinningsomrade) och
kommer att visa hur vi ska prioritera den tid som kan laggas pa riktade till-
synsinsatser.”

Fraga 4. Hur skulle lansstyrelsen vilja att tillsynsarbetet sdqg ut och vad
krévs for att fa tillsynen att fungera p& dnskvart satt?

14 av 16 lansstyrelser tycker det ar 6nskevart med mer resurser.

9 av 16 lansstyrelser tycker det ar dnskvart med mer egeninitierad tillsyn.

6 av 16 lansstyrelser tycker det ar 6nskevart med en omarbetning av vatten-
lagstiftning.

4 av 16 lansstyrelser tycker det ar 6nskvért med mer 6ronmarkta anslag for
olika tillsynsprojekt.

3 av 16 lansstyrelser tycker det ar 6nskvért med mer resurser for gemen-
samma tillsynsprojekt mellan l&nsstyrelserna.

Fraga 5. Vid hur ménga tillfallen har lansstyrelsen forelagt verksamhetsut-
Gvaren att vidta atgarder eller forbjudit vattenverksamhet fran ar 2010 och

fram till idag?

Norrbotten: Cirka tio beslut om forbud, ca 5 foreldgganden om aterstall-
ning.

Stockholm: Cirka tio anmalningsarenden per ar férenas med forbud. Reak-
tiva tillsynsarenden, ca 50 drenden per ar, féranleder ofta nagon form av
utredningsforeldggande.

Gavleborg: Vid ett antal tillfallen, kan dock inte specificera hur manga.
Vastmanland: Tre beslut om forelaggande.

Sodermanland: Foreldggande vanligast, vet ej exakt antal.

Gotland: Vet gj.

Skane: 40 beslut om forelaggande per ar. Detta inkluderar forsiktighetsmatt,
forbud, underhallsatgarder samt forelaggande om att soka tillstand.
Blekinge: Det har skett i ett fatal fall.

Dalarna: Inga uppgifter lamnade.

Jamtland: Inga uppgifter lamnade.

Kronoberg: Det har skett i enstaka fall.

Uppsala: Cirka fem férelagganden om atgarder, ca tva beslut om forbud.
Vasterbotten: Inga uppgifter lamnade.

11



Vastra Gotaland: Svart att svara men max 25 forbud.
Orebro: 16 beslut om forelaggande eller forbud.
Ostergdtland: Inga forbud, i ndgra fall forelagt om att riva ut en vattenan-

laggning.

12 av 16 lansstyrelser har forelagt verksamhetsutdvaren att vidta atgarder
eller forbjudit vattenverksamhet fran ar 2010 och fram till idag.

Fraga 6. Enligt lansstyrelsernas regelringsbrev 2010, 2011 och 2012 ska
lansstyrelserna bidra till arbetet med omprévning av vattendomar. Hur
manga tillstand for vattenverksamhet (och i sa fall vilka) har omprévats
fran ar 2010 och fram till idag?

Norrbotten: Inga.

Stockholm: Inga egna initiativ till omprévning, ca 10 yttranden per ar gal-
lande omprévning eller upphavande av tillstand pa initiativ fran verksam-
hetsutGvare.

Gavleborg: Vid ett tillfalle har ett vattentillstdnd omprovats, ett tjugotal
omprévningsarenden &r planerade.

Vastmanland: Tva omprévningar gallande markavvattning, ett antal i Ov-
rigt pa initiativ fran verksamhetsutovare.

Sédermanland: Inga.

Gotland: Inga.

Skane: Inga egna initiativ till omprévning, ett antal pa initiativ fran verk-
samhetsutovare.

Blekinge: Inga.

Dalarna: Inga.

Jamtland: Inga.

Kronoberg: Tva ar under omprévning.

Uppsala: Inga.

Vasterbotten: Inga.

Vastra Gotaland: Tio anlaggningar som omprovats eller ar under omprov-
ning.

Orebro: Inga.

Ostergdtland: Ett &r under omprévning och ett mindre antal markavatt-
ningsforetag har omprovats.

6 av 16 lansstyrelser har omprovat eller har under omprévning minst ett
arende sedan 2010.

Lars Edenman - Vastmanlands lansstyrelse menar att omprévningssystemet
inte &r optimalt da det utgar fran att parterna maste vara dverens. Enligt
lansstyrelsen far omprovningsarendet i de flesta fall laggas ner om en av
parterna drar sig ut.

12



Fraga 7. Hur ser mojligheter och behov ut for omprévning av tillstand for
vattenkraftverk respektive dikningsforetaqg i lanet?

11 av 16 lansstyrelser uppger att det finns ett behov, ett stort behov eller
mycket stort behov av omprévning av vattenverksamhet.

12 av 16 lansstyrelser uppger att méjligheterna ar sma, eller mycket sma
for omprévning.

11 av 16 lansstyrelser som uppgett att mojligheterna till omprovning ar
sma anger resursbrist som den framsta orsaken.

Jamtlands lansstyrelse ”Lénsstyrelsen idag inte har resurser att driva om-
provningar, vare sig arbetsméssigt eller ekonomiskt for att 16sa in fallrétter
m.m. Dessutom ar dagens omprovningssystem mycket trogarbetat (stor ar-
betsinsats, dyrt och tar tid i férhallande till vad man kanske vinner).”
Ostergotlands lansstyrelse ”Det finns ett mycket stort behov av omprévning
da huvuddelen av de tillstand som finns ar foraldrade och bygger pa aldre
vattenlagstiftning utan hansyn till dagens miljomal, allmanna hansynsregler
etc.”

Fraga 8. Hur kopplar en val fungerande tillsyn av vattenverksamheter till
mojligheterna for att n& malen om god ekologisk status/potential enligt vat-
tendirektivet samt miljomalet Levande sjoar och vattendrag?

12 av 16 lansstyrelser betonar tillsynssystemets vikt for mojligheten att
uppna malen i miljomalsarbetet.

Bleking lansstyrelse ”Sjalvklart mycket viktigt, sarskilt med tillsyn av vat-
tenverksamheter som saknar tillstand och verksamheter med mycket gamla
tillstand. Uppfdljning av Iamnade beslut kan ocksa vara angeldgen for att
sékerstélla efterlevnaden av villkoren i besluten.”

Fraga 9. Enligt punkt 57 i lansstyrelsens regleringsbrev 2012 ska lanssty-
relserna utdva 6kad tillsyn enligt miljébalken av vattenverksamheten med
fokus pa kraftverk, dammar och vattenreglering. Totalt 5 miljoner kr har
tilldelats till 1ansstyrelserna for detta arbete. Hur har detta uppdrag paver-
kat lansstyrelsens tillsynsarbete?

14 av 16 lansstyrelser har genom de extra resurserna utokat sin tillsyns-
verksamhet med fokus pa kraftverk, dammar och vattenreglering.

4 av 16 lansstyrelser har genom de extra medlen genomfért projekt relate-
rat till uppdrag 57 tillsammans med andra l&nsstyrelser.

Fraga 10. | april 2012 kom tre vagledande domar gallande urminnes havd
i Vastmanlands lan. Miljodverdomstolen slog fast i samtliga fall att lanssty-
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relsen kan forelagga verksamhetsutdvare om att soka tillstdnd om sddant
saknas for den réddande verksamheten. Kommer dessa prejudicerande do-
mar paverka lansstyrelsens fortsatta tillsynsarbete, och i s fall hur?

14 av 16 lansstyrelser uppger att de nya domarna kommer paverka deras
fortsatta tillsynsarbete.

4 av 16 lansstyrelser uppger att de redan anvénder/anvént prejudikatet i
deras tillsynsarbete.

Lars Edenman - Vastmanlands lansstyrelse menar att domarna &r ett ge-
nombrott for tillsynsarbetet da det Gppnar upp for konstruktiv dialog med
verksamhetsutévarna. Domarna ger enligt lansstyrelsen incitament till verk-
samhetsutdvarna att pa eget initiativ soka tillstand for sin vattenverksamhet.

Fraga 11. Ovriga reflektioner angdende tillsyn av vattenverksamheter?

6 lansstyrelser uppger att vattenverksamhet ar ett mycket eftersatt tillsyns-
omrade.

7 lansstyrelser namner det pagaende kommittédirektivet 2012:29 som posi-
tivt och intressant.

Osterg6tlands lansstyrelse ”Att det ér ett mycket eftersatt tillsynsomrade
och att det finns valdigt mycket att ta tag i. Den foraldrade juridiken staller
till stora problem, varfor bl.a. den pagaende utredningen (Kommittédirektiv
2012:29) kénns mycket intressant.”

Gavleborgs lansstyrelse ”Det material som Miljésamverkan Sverige har
tagit fram och de domar som kommit den senaste tiden gor att Ist har béttre
forutsattningar nu att bedriva tillsyn dver vattenverksamheter an férut. Men
mycket arbete aterstér.”

14



Slutsatser av enkatundersdkningen

Av inkomna svar kan slutsatsen dras att lansstyrelserna har ambitionen att
utfora sitt tillsynsarbete i enlighet med riksdagens satta miljémal och EU:s
ramdirektiv for vatten. | samtliga svar lyser dock en klar frustration igenom
over att varken ha verktygen eller resurserna att utfora sitt arbete pa 6nsk-
vart satt.

Aven med ett potentiellt avsattande av extra resurser tvekar lansstyrel-
serna att inleda en omprovningsprocess mot vattenverksamheter som inte
nar upp till miljomalen da risken att forlora, i brist pa klara prejudikat och
foraldrad lagstiftning anses alltfor stor. De nya végledande domarna fran
MOD namnts som positiva av i princip samtliga lansstyrelser d& det ppnar
upp for majligheten att anpassa vattenverksamheter utan tillstand till mo-
derna miljohansyn, utan att genomga den omstandiga och dyra omprov-
ningsprocessen. Samtliga lansstyrelser har direkt, eller indirekt dock givit
uttryck for att betydande svarigheter och arbete aterstar innan miljomalen
kan uppnas.

Den storsta delen av lansstyrelsernas resurser for tillsyn av vattenverk-
samhet gar till handelsestyrd verksamhet. Léansstyrelserna har som namnts
en skyldighet att félja upp anmalningar fran allmanheten. Detta satter lans-
styrelserna i en svar situation. Dels har de en skyldighet att genom tillsyn pa
eget initiativ anpassa vattenverksamheter efter de miljomal som antagits av
riksdagen, dels har de en skyldighet att folja upp anmalningar fran allmén-
heten. Da den storsta andelen resurser gar till att folja upp anmélningarna
fran allméanheten aterstar inte tillrackliga resurser for den egeninitierade
tillsynsverksamheten.  Den stora majoriteten lansstyrelser dnskar som en
konsekvens av detta mer resurser till tillsyn pa eget initiativ.

Av svaren som berér omprovning kan utlasas att det finns ett stort be-
hov att genomféra omprévning av dikningsforetag och vattenkraftverk. |
realiteten ar det bara ett fatal lansstyrelser som bedriver omprévning 6ver-
huvudtaget. En klar majoritet anger resursbrist som orsak till varfér om-
prévningar inte kommer till stand.

En positiv slutsats av den enkatundersékning som genomforts ar att de
fem miljoner extra som avsatts pa kraftverk, dammar och vattenregleringar
gjort stor skillnad for lansstyrelsernas tillsynsarbete. Forst och framst har
den egeninitierade provningen utdkats och olika tillsynsprojekt kunnat dri-
vas. De lansstyrelser som anvént den extra resursen for att driva tillsynspro-
jekt thop med andra l&nsstyrelser tycks ha véldigt god erfarenhet av detta.
Aven om tillsynen blivit battre behdvs ett jamnt péslag i resurser for att den
egeninitierade tillsynen ska fortsatta i 6nskvard omfattning. Oronmarkta
resurser for egeninitierad tillsyn samt nationella drivna tillsynsprojekt var,
efter mer resurser och moderniserad lagstiftning det som efterfragades mest
av lansstyrelserna.

| brist pa resurser och effektiva rattsliga medel jobbar manga lansstyrel-
ser med positiva incitament gentemot verksamhetsutévarna for att darige-
nom mojliggéra en miljoanpassning av verksamheter utan tillstand, eller
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verksamheter med tillstdnd utan tillrackliga miljohansyn. Aven efter en po-
tentiell lagstiftningséndring &r detta sdkerligen en vardefull kompetens som
aven fortsattningsvis bor anvandas jamsides omprovning, aterkallelse, fore-
ldggande och forbud.

Vattenverksamhet har under lang tid varit ett lagprioriterat omrade,
bade av lagstiftare och av myndigheter. Med riksdagens inférande av de
svenska miljokvalitetsmalen, da sarskilt Levande sjéar och vattendrag har
rinnande vatten, inte endast som en resurs men &ven som en skyddsvard
biotop med stor potential for biologisk mangfald uppmarksammats. EU:s
ramdirektiv for vatten har ytterligare bidragit till denna utveckling. Bade
lagstiftning och tillsyn behdver dock starkas for att EU:s ramdirektiv for
vatten ska kunna uppnas i tid.

Som avslutande kommentar & manga lansstyrelser hoppfulla till den nu
pagaende Vattenverksamhetsutredningen M 2012:01. For att en potentiell
ny lagstiftning inte ska bli tandlds krévs dock ett effektivt tillsynssystem.
Tillsynsmyndigheterna bor bli tilldelade mer resurser samt ges nédvéndiga
rattsliga medel for att mojliggora ett uppfyllande av svenska miljokvalitets-
mal samt miljémalen i EU:s ramdirektiv for vatten.
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Bilagor

Nedan foljer lansstyrelsernas svar i original. Lansstyrelsen i Véastmanland
har svarat muntligt varfor deras svar inte aterges har.
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Blekinge, Maria Larsson, 2012-06-21

Har lansstyrelserna en plan for sitt tillsynsarbete, hur ser den i sa fall ut?

Ja, vi har en tillsynsplan och enligt den har vi pa grund av gjorda priorite-
ringar utifran tillgangliga resurser ingen planerad egeninitierad tillsyn av
vattenverksamheter 2012

(férutom den kopplad till uppdrag 57 i regleringsbrevet).

Hur mycket resurser lagger lansstyrelsen pa tillsyn av vattenverksamheter,
dvs. antal tjanster/del av tjanst?

Det ar svart att svara pa da resurserna har andrats mycket bade under de
senaste aren och under det har aret och vi som handlagger arenden om till-
syn av vattenverksamhet dven handl&gger andra typer av drenden. Vi har
inte moéjlighet att utreda det ndrmare nu.

Hur sker tillsynen av vattenverksamheter idag?

Tillsynen bestar i huvudsak av att vi hanterar inkommande anmalningar om
Overtradelser samt anmalningsérenden om vattenverksamhet. Samt under
2012 tillsyn enligt uppdrag 57 vad galler vattenkraft.

Hur skulle lansstyrelsen vilja att tillsynsarbetet sag ut och vad kréavs for att
fa tillsynen att fungera pa onskvart satt?

Det hade varit dnskevart att vi haft betydligt mer resurser for att bedriva
planerad tillsyn av vattenverksamhet. Garna resurser sarskilt avsedda for
just tillsyn av vattenverksamhet.

Vid hur manga tillfallen har lansstyrelsen forelagt verksamhetsutdvaren att
vidta atgarder eller forbjudit vattenverksamhet fran ar 2010 och fram till
idag?

Det kan vi inte svara pa men det har skett ett fatal fall. (forutom i form av

forelagganden om skyddsatgarder etc. som ofta sker i anméalningsarenden
om vattenverksamhet).

Enligt lansstyrelsernas regelringsbrev 2010, 2011 och 2012 ska lansstyrel-
serna bidra till arbetet med omprovning av vattendomar. Hur manga till-
stand for vattenverksamhet (och i sa fall vilka) har omprévats fran ar 2010
och fram till idag?

Inga.

Hur ser mojligheter och behov ut fér omprévning av tillstand for vatten-
kraftverk respektive dikningsforetag i lanet?

Lansstyrelsen har for narvarande ett daligt underlag for att bedéma behovet
da dammregistret inte har uppdaterats pa ca 10ar. Uppdatering har paborjats
och beréknas bli klar under 2012. Vi har inte heller underlag for att bedéma
var det finns behov av omprovning av dikningsforetag. Omprovning blir
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10.

11.

aktuellt forst nar det inte ar mojligt att astadkomma 6nskvarda atgar-
der/andringar genom andra tillsynsatgarder. Lansstyrelsen har inte heller
resurser for att driva omprovningar av tillstand for vattenverksamhet.

Hur kopplar en val fungerande tillsyn av vattenverksamheter till méjlighet-
erna for att na malen om god ekologisk status/potential enligt vattendirekti-
vet samt miljomalet Levande sjoar och vattendrag?

Sjalvklart mycket viktigt, sarskilt med tillsyn av vattenverksamheter som
saknar tillstdnd och verksamheter med mycket gamla tillstand. Uppf6ljning
av lamnade beslut kan ocksa vara angelagen for att sakerstalla efterlevnaden
av villkoren i besluten.

Enligt punkt 57 i lansstyrelsens regleringsbrev 2012 ska lansstyrelserna
utdva okad tillsyn enligt miljobalken av vattenverksamheten med fokus pa
kraftverk, dammar och vattenreglering. Totalt 5 miljoner kr har tilldelats till
lansstyrelserna for detta arbete. Hur har detta uppdrag paverkat lansstyrel-
sens tillsynsarbete?

Blekinge tilldelades 100 000kr av de 5 miljonerna. En person arbetar med
denna tillsyn under totalt 3 manader 2012, hanterat som ett sarskilt projekt.
Det &r sagt att minst 3 objekt ska tillsynas under den tiden.

I april 2012 kom tre vagledande domar gallande urminnes havd i Vastman-
lands 1an. Miljodverdomstolen slog fast i samtliga fall att lansstyrelsen kan
forelagga verksamhetsutévare om att soka tillstand om sadant saknas for
den radande verksamheten. Kommer dessa prejudicerande domar paverka
lansstyrelsens fortsatta tillsynsarbete, och i sa fall hur?

Ja, sarskilt tillsynen av dammar och kraftverk inom uppdrag 57 dar det oft-
ast handlar om &ldre anlaggningar som saknar tillstand. Domarna ger vag-
ledning om hur lansstyrelserna bér bedriva tillsyn. Det blir ocksa tydligare
for verksamhetsutévare vilka regler som galler och risken for langa dom-
stolsprocesser i samband med tillsyn minskar.

Ovriga reflektioner angaende tillsyn av vattenverksamheter?

Det ar en skev balans mellan resurser som avsétts for tillsyn av vattenverk-
samhet och resurser som avsatts for atgarder for att forbattra vattenmiljon i
vattendrag for hotade arter t.ex. genom anlédggning av fiskvagar. Att tillsy-
nen &r eftersatt forsvarar och forsenar genomforandet av den typen av vik-
tiga projekt. Sadana atgarder kan ocksa i manga fall kravas av verksamhets-
utévaren genom tillsyn men finansieras nu i flera fall med statliga bidrag.

Det &r positivt att reglerna om vattenverksamhet i miljébalken samt den
sérskilda lagen om vattenverksamhet ska ses dver (kommittédirektiv, dir.
2012:29). Uppdraget ska redovisas 30/6 2013. Modernare, enklare och tyd-
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ligare regler om vattenverksamhet skulle underlatta och effektivisera tillsy-
nen.
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Dalarna, Stefan Transbo, 2012-06-26

Med anledning av sportfiskarnas fragor angaende tillsyn av vattenverksam-
heter ger lansstyrelsen i Dalarnas 1an svar enligt nedan.

Lansstyrelsen avsatter ca 2,3 arsarbetskrafter for arbete med vattenverksam-
het. I tiden ingar tillsyn och prévning (samrad och yttrande vid prévning i
mark- och miljodomstol samt markavvattningstillstand). Awv tillsynstiden
avsdtts mest tid fér inkommande anmalningséarenden.

Inom vattenverksamhet finns ett stort behov av tillsynsinsatser om vi ska na
mal/god status i vara sjoar och vattendrag. Aven om det under senare tid
kommit nagra vagledande domar anser lansstyrelsen att tillsynsverktygen
och rattslaget fortfarande kan tydliggoras.

Behovet av omprovningar av vattenkraftverk och dikningsforetag ar mycket
stort. Lansstyrelsen har utifran nuvarande resurser inte haft mojlighet att
aktivt jobba med omprdvningar av vattendomar.

Lansstyrelsen anser att det ar angeléget, utdver uppdrag 57, att det gors en
nationell samordning/samling for att arbeta vidare med tillsyn/omprévning
av domar. Tillsynsinsatser/omprévningar kan i flera fall fa stora konsekven-
ser for manga dammagare som inte séllan ar sma aktorer med begransade
resurser. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att tgarder och bedomningar
sa langt som majligt ar gemensamma i hela landet.

Utover uppdrag 57 har lansstyrelsen inte konkret till foljd av ndmnda domar
vidtagit ndgra atgarder men att detta har uppmarksammats och diskuterats
och kommer att vara vagledande for vart fortsatta tillsynsarbete. Inom ra-
men for uppdrag 57 pagar ett gemensamt arbete inom Bottenhavets vatten-
distrikt dar forelagganden har och kommer att skrivas via lansstyrelsen i
Jamtlands lan.

En Ovrig reflektion vad géller tillsyn- och omprovningsverktygen &r i vilket
lage myndigheterna ska ga in och gora en storre insats via till-
syn/omprévning for att nd mal/god status i vara sjoar och vattendrag. Ar
rattslaget sadant att syftet nas med stod av dagens lagstiftning vid till-
syn/omprévning eller krévs en tydligare lagstiftning ger en mer férutsagbar
prévning bade for myndigheter och verksamhetsutévare? Lansstyrelsen har
férhoppningar om att den 6versyn av 11 kap. MB som regeringen initierat
ska resultera i tydligare och mer resurseffektiva verktyg att arbeta med i
framtiden.
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Jamtland, Urban Westbye, 2012-06-12

Det &r manga fragor ni staller och vi har varken méjlighet eller tid att be-
svara dessa nagot mer ingaende som det &r nu. For att anda ge er lite in-
formation sa kan jag namna kort att lansstyrelsens arbete inklusive tillsyns-
arbetet for kommande ar planeras i samband med den verksamhetsplanering
som utfors varje ar, ofta sent pa hosten eller i borjan av aret. | denna plane-
ras in vilken tillsyn som ska goras baserat pa antalet tillsynsobjekt samt de
ovriga uppdrag som aligger lansstyrelsen genom t.ex. regleringsbrev, upp-
drag fran centrala myndigheter m.m.

For fragan om hur mycket resurser lansstyrelsen lagger ned pa tillsyn av
vattenverksamheter sa for lansstyrelsen i Jamtland har vi i dagslaget ca 1
arsarbetskraft totalt pa myndigheten att jobba med bade prévning och tillsyn
av vattenverksamhet. Detta fordelas dock pa ett antal personer. Vad som
skulle tankas behdvas ar 2-3 tjanster. Nagon egeninitierad tillsyn for att
driva omprévningar mm ar det darmed inte fraga om utan allt arbete far
inrikta sig pa att ta hand om det som kommer in i form av prévningséarenden
och anmélningar.

Vad géller frdgan om omprovningsuppdraget i stort sa tog lansstyrelsen i
Jamtland tillsammans med Kammarkollegiet i mitten pa 1990-talet fram ett
antal objekt for omprévning. Av dessa ar det enbart ett fatal som idag gatt
hela vagen genom prévningsmaskineriet. Om du vill ha ndrmare upplys-
ningar om dessa kan du kontakta lansfiskekonsulent Joakim Svensson, tel.
063-14 60 18. Det kan dock konstateras att Lansstyrelsen idag inte har re-
surser att driva omprévningar, vare sig arbetsméssigt eller ekonomiskt for
att l6sa in fallratter m.m. Dessutom ar dagens omprévningssystem mycket
trogarbetat (stor arbetsinsats, dyrt och tar tid i forhallande till vad man
kanske vinner). Vi far vl dar se vad kraven enligt vattendirektivet for med
sig och pagaende Gversyn av regelverket.

Vad géller fragan om tillsynsuppdraget enligt regleringsbrevet for 2012,
uppdrag 57, om att arbeta riktat med tillsyn av vattenkraftverk, dammar
samt vattenregleringar, sa inom Bottenhavets vattenmyndighet har lanssty-
relserna i Vasternorrland, Jamtland, Dalarna samt Gavleborgs lan gatt sam-
man i ett gemensamt projekt for att arbeta med tillsynsuppdraget. Ett un-
derlag har tagits fram for intressanta objekt och ett utskick har skickats till
foretag och personer som paverkas av detta. Det ska avslutas till mars 2013.

Joakim Svensson: Jamtlands l&nsstyrelse hjélpte till att ta fram underlag till
kammarkollegiet om vilka objekt som skulle behéva omprévas under 1994.
12 stycken togs fram och det ar bara en som har gatt igenom. Det var i
Vangelalven dar man fick igenom en fiskvag som var relativt enkelt. Det var

22



tanke att lansstyrelsen skulle bli uppdaterad av kammarkollegiet men de
hade bara kontakt under de forsta aren men sedan har det varit valdigt tyst.
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Kronoberg, Carola Lindeberg, 2012-06-14

1. Har lansstyrelserna en plan for sitt tillsynsarbete, hur ser den i sa fall ut?
Ja, vi har en tillsynsplan for tillsynen pa miljévardsenheten. Planen bifogas
till e-posten.

2. Hur mycket resurser lagger lansstyrelsen pa tillsyn av vattenverksamhet-
er, dvs. antal tjanster/del av tjanst?

Vi ar tre personer som arbetar med tillsyn av vattenverksamheter i olika
omfattning, sammanlagt blir det mellan 1,5 till 2 tjanster beroende pa mang-
den inkomna &renden.

3. Hur sker tillsynen av vattenverksamheter idag?

Den mesta tillsynen ar handelsestyrd, dvs inkomna anmélningar om vatten-
verksamheter eller klagomal. Tyvarr tar klagomal, inte sallan drenden med
obefintlig eller mycket liten miljonytta, mycket resurser. Detta &r “’baksi-
dan” med en anmilningspliktig vattenverksamhet. Lénsstyrelsen har dock
en liten andel egen-initierade drenden samt deltar i ett nationellt projekt som
syftar till att ta fram handledning for en dkad tillsyn pa vattenkraftverks och
dammars egenkontroll.

4. Hur skulle lansstyrelsen vilja att tillsynsarbetet sg ut och vad kravs for
att fa tillsynen att fungera pa énskvért satt?

Mer resurser till egeninitierad tillsyn. Garna tillsyn i kampanjer drivna nat-
ionellet med 6ronmarkta medel, s& som regeringsuppdrag 57.

5. Vid hur manga tillfallen har lansstyrelsen forelagt verksamhetsutévaren
att vidta atgarder eller forbjudit vattenverksamhet fran ar 2010 och fram till
idag?

Nagon berakning eller ssmmanstéllning av antalet beslut med férelagganden
om att vidta atgarder eller forbud mot vattenverksamhet finns inte pa Léns-
styrelsen. | majoriteten av anmélningsérendena foreldgger Lansstyrelsen om
vissa skyddsatgarder for att minska miljopaverkan fran vattenverksamheten.
| ndgra enstaka fall har Lansstyrelsen forbjudit fortsatt verksamhet, ofta med
tillagget att verksamheten far fortsatta om tillstand soks.

6. Enligt Iansstyrelsernas regelringsbrev 2010, 2011 och 2012 ska lanssty-
relserna bidra till arbetet med omprévning av vattendomar. Hur manga
tillstand for vattenverksamhet (och i sa fall vilka) har omprovats fran ar
2010 och fram till idag?

Vattenkraftverken i Grand och Fridafors ar under omprévning.

7. Hur ser mojligheter och behov ut for omprovning av tillstand for vatten-
kraftverk respektive dikningsforetag i lanet?
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Behovet av omprévning/nyprovning ar stort da lanet innehar ett stort antal
vattenkraftverk och vattenforrattningar som antingen saknar tillstand (havd)
eller dar tillstanden ar mycket gamla och har mycket liten miljohansyn vill-
korat i tillstandet. Mojligheterna for omprévning av en vattenverksamhet ar
daremot sma, dels utifran begransade resurser da ett omprévningsarende tar
mycket stora personresurser da det behéver omfattande underlag och manga
timmars handlaggning. Ett omprévningsmal initierat av Lansstyrelsen kan
ocksa komma att bli dyrt da Lansstyrelsen kan riskera att sta for samtliga
kostnader, &ven motpartens. Utslagen i domstolarna vid de omprévningar
som skett av olika Léansstyrelsen har varit ojamn, vilket gor att en omprov-
ning upplevs som mycket osakert.

8. Hur kopplar en val fungerande tillsyn av vattenverksamheter till mojlig-
heterna for att nd malen om god ekologisk status/potential enligt vattendi-
rektivet samt miljomalet Levande sjoar och vattendrag?

Lansstyrelsen beaktar miljomal och vattenférvaltning i alla beslut om vat-

tenverksamheter.

9. Enligt punkt 57 i lansstyrelsens regleringsbrev 2012 ska lansstyrelserna
utdva okad tillsyn enligt miljobalken av vattenverksamheten med fokus pa
kraftverk, dammar och vattenreglering. Totalt 5 miljoner kr har tilldelats till
lansstyrelserna for detta arbete. Hur har detta uppdrag paverkat lansstyrel-
sens tillsynsarbete?

Lansstyrelsen har valt ut sex vattenanldggningar som ska tillsynas for att
forsoka fa mer miljonytta i deras verksamhet. Forberedelser ar gjorda for
samtliga sex objekt och i fyra av objekten ar tillsynen paborjad. Dock kom-
mer dessa drenden ta lang tid, varfor det inte ar att vanta stora férandringar
ens till arsskiftet.

10. I april 2012 kom tre vagledande domar gallande urminnes havd i Vast-
manlands lan. Miljééverdomstolen slog fast i samtliga fall att 1ansstyrelsen
kan forelagga verksamhetsutévare om att soka tillstand om sadant saknas
for den radande verksamheten. Kommer dessa prejudicerande domar pa-
verka lansstyrelsens fortsatta tillsynsarbete, och i sa fall hur?

Ja, definitivt. | tva av objekten ovan kommer formodligen dessa domar att
sta som forebilder i den fortsatta tillsynen. Lansstyrelsen ser nu ocksa moj-
lighet att driva tillsynsarbetet mot att verksamheter utan tillstand kan soka
tillstand med miljohansyn villkorat.

11. Ovriga reflektioner angaende tillsyn av vattenverksamheter?
Inga 6vriga reflektioner.
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Uppsala, Daniel Melin, 2012-06-14

Lansstyrelsen i Uppsala kommer att besvara Sportfiskarnas fragor kortfattat
nedan. Havs- och Vattenmyndigheten haller ocksa pa att undersoka ungefar
motsvarande, ni kan vanda er dit om ni vill ta del av deras material. Kon-
taktperson pa HaV skulle kunna vara Anders Skarstedt.

1. Har lansstyrelserna en plan for sitt tillsynsarbete, hur ser den i sa fall ut?
Nej, vi har ingen faststélld plan for tillsynsarbetet. Vi dr tvungna att priori-
tera inkommande arenden, vilket leder till att det blir valdigt lite egeninitie-
rat tillsynsarbete utfort.

2. Hur mycket resurser lagger lansstyrelsen pa tillsyn av vattenverksamhet-
er, dvs. antal tjanster/del av tjanst?

Vi har ca 1,3 tjanster som arbetar med vattenverksamhet. Detta inkluderar
dock all vattenverksamhet (tillsyn, anmélningsarenden, prévningar i miljo-
domstolen mm), inte bara tillsyn.

3. Hur sker tillsynen av vattenverksamheter idag?

Inkommande klagomal hanteras och prioriteras framfor egeninitierad tillsyn.
Enstaka egeninitierade drenden, bland annat ett projekt i Tamnaran dar vi
bedriver tillsyn mot de kraftverk som finns, framst med fokus pa om de har
tillstand eller inte. Om tillstand saknas sa ar malet att fa till en tillstands-
prévning enligt miljobalken med relevanta villkor om minimitappning, om-
[6p mm.

4. Hur skulle lansstyrelsen vilja att tillsynsarbetet sag ut och vad kréavs for
att fa tillsynen att fungera pa énskvart satt?

Vi skulle vilja bedriva mer egeninitierad tillsyn. FOr att detta ska fungera
och vara andamalsenligt kravs dock mer resurser for tillsynsamt en andrad
vattenlagstiftning.

5. Vid hur manga tillfallen har lansstyrelsen forelagt verksamhetsutévaren
att vidta atgarder eller forbjudit vattenverksamhet fran ar 2010 och fram till
idag?

Atgarder ca 5 st och férbud 2 st. Férbuden har handlat om drift av kraftverk
som saknar tillstand.

6. Enligt Iansstyrelsernas regelringsbrev 2010, 2011 och 2012 ska lanssty-
relserna bidra till arbetet med omprévning av vattendomar. Hur manga
tillstand for vattenverksamhet (och i sa fall vilka) har omprovats fran ar
2010 och fram till idag?

Noll.
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7. Hur ser mojligheter och behov ut fér omprévning av tillstand for vatten-
kraftverk respektive dikningsféretag i lanet?

Behovet av omprovning ar stort. Mojligheterna med dagens regelverk och
resurser ar dock mycket sma. En omprévning med dagens regelverk och
dess tillampning medfor sannolikt en alldeles for liten "miljovinst” for att
det ska vara vért att driva dessa arenden. En omprévning kan innebéra stora
kostnader for den omprévande myndigheten, och dessa resurser saknas.

8. Hur kopplar en val fungerande tillsyn av vattenverksamheter till mojlig-
heterna for att nd malen om god ekologisk status/potential enligt vattendi-
rektivet samt miljomalet Levande sjoar och vattendrag?

En fungerande och andamalsenlig tillsyn ar ett av verktygen for att kunna nd
de uppsatta malen. Tillsynen &r viktig, men det &r annu viktigare att man vid
en prévning kan fa till de villkor som krévs for att kunna na malen eller att
avsla sadana ansokningar som medfor att malen inte kan nas.

9. Enligt punkt 57 i lansstyrelsens regleringsbrev 2012 ska lansstyrelserna
utdva okad tillsyn enligt miljobalken av vattenverksamheten med fokus pa
kraftverk, dammar och vattenreglering. Totalt 5 miljoner kr har tilldelats till
lansstyrelserna for detta arbete. Hur har detta uppdrag paverkat lansstyrel-
sens tillsynsarbete?

Arbetet ar &nnu inte pabdrjat enligt vad vi vet.

10. I april 2012 kom tre vagledande domar gallande urminnes havd i Vast-
manlands lan. Miljééverdomstolen slog fast i samtliga fall att 1ansstyrelsen
kan forelagga verksamhetsutdvare om att soka tillstand om sadant saknas
for den radande verksamheten. Kommer dessa prejudicerande domar pa-
verka lansstyrelsens fortsatta tillsynsarbete, och i sa fall hur?

Ja, det fordndrar ju forutsattningarna for tillsynsingripanden.

11. Ovriga reflektioner angdende tillsyn av vattenverksamheter?
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Vasterbotten, Sofia Ohlsson, 2012-06-26

1. Har lansstyrelserna en plan for sitt tillsynsarbete, hur ser den i sa fall
ut?
Ja. Varje ar gor vi en tillsynsplan som baseras pa en mer langsiktig be-
hovsbeddmning. 1 tillsynsplanen satter vi upp mal for tillsynsarbetet
och vilka insatser som dar sérskilt prioriterade.

2. Hur mycket resurser lagger lansstyrelsen pa tillsyn av vattenverksam-
heter, dvs. antal tjanster/del av tjanst?
Den storsta delen av vara resurser gar till handelsestyrd verksamhet. Vi
ar ungefar 2,5 tjanster som arbetar med vattenverksamhet, varav unge-
far 1/3 tjanst gar till egeninitierad tillsyn.

3. Hur sker tillsynen av vattenverksamheter idag?
Den egeninitierade tillsynen bestar i huvudsak av: tillsyn av godkanda
anmalningspliktiga vattenverksamheter (11:9a MB) och tillsyn av till-
standspliktiga vattenverksamheter. Tillsynen av anméalningsérenden in-
nebar att vi foljer upp beslutet for att se om atgarden har genomforts pa
réatt satt. Vi féljer upp ca 5-10% av dessa &renden.

Fram till i ar har tillsynen av tillstandspliktiga vattenverksamheter nast-
an enbart bestatt av hantering av inkomna klagomal. Uppdraget i regle-
ringsbrevet, och de extra resurserna fran HaV, har gjort att vi kunnat
paborja en tillsynsinsats pa eget initiativ. Denna tillsynsinsats har hit-
tills riktats mot verksamhetsutdvare som saknar tillstand eller dar till-
standsfragan ar oklar. Vi kommer ocksa att bedriva tillsyn i syfte att
starka verksamhetsutGvares egenkontroll.

4. Hur skulle lansstyrelsen vilja att tillsynsarbetet sag ut och vad krévs for
att fa tillsynen att fungera pa énskvért satt?
Det som framst kravs ar 6kade resurser och en forédndrad lagstiftning.
Det ar idag svart att bedriva en andamalsenlig tillsyn mot vattenkraft-
verk som har domar fran tiden fore miljobalken.

5. Vid hur manga tillfallen har lansstyrelsen forelagt verksamhetsutévaren
att vidta atgarder eller forbjudit vattenverksamhet fran ar 2010 och
fram till idag?

Det ar mycket oklart vad ni menar med denna fraga och darfor kan vi
inte besvara den.
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6. Enligt lansstyrelsernas regelringsbrev 2010, 2011 och 2012 ska léns-
styrelserna bidra till arbetet med omprévning av vattendomar. Hur
manga tillstand for vattenverksamhet (och i sa fall vilka) har omprévats
fran ar 2010 och fram till idag?

Vi har inte initierat nagon omprévning under dessa ar. Omprovning &r
en mycket resurskravande process och ska endast anvandas da vi inte
kan uppna tillracklig miljohansyn via tillsyn.

7. Hur ser mojligheter och behov ut for omprovning av tillstand for vat-
tenkraftverk respektive dikningsféretag i lanet?
| grunden anser vi att alla verksamheter ska ha tillstand som speglar da-
gens miljokrav utifran nationell lagstiftning, politiskt satta miljomal och
krav fran EU. Behovet ar med andra ord mycket stort. Mojligheten att
bedriva omprévning av tillstand &r idag mycket liten pga. begransade
resurser och begrénsningar i lagstiftningen.

8. Hur kopplar en val fungerande tillsyn av vattenverksamheter till moj-
ligheterna for att na malen om god ekologisk status/potential enligt vat-
tendirektivet samt miljomalet Levande sjoar och vattendrag?

Syftet med tillsynen &r att sékerstélla att verksamhetsutévare bedriver
sin verksamhet enligt sina tillstand och att de foljer miljobalkens syfte.
Som tillsynsmyndighet ska vi ocksa ge rad till verksamhetsutvare for
att starka deras egenkontroll. Genom tillsyn far vi ocksa kannedom om
vilka verksamheter som ér i storst behov av omprévning. En funge-
rande tillsyn &r en viktig pusselbit for att vi ska na vara miljomal och
vattendirektivet, men det krdvs mer.

9. Enligt punkt 57 i lansstyrelsens regleringsbrev 2012 ska lansstyrelserna
utéva okad tillsyn enligt miljébalken av vattenverksamheten med fokus
pa kraftverk, dammar och vattenreglering. Totalt 5 miljoner kr har till-
delats till lansstyrelserna for detta arbete. Hur har detta uppdrag pa-
verkat lansstyrelsens tillsynsarbete?

Vi har kunnat paborja en storre tillsynsinsats (beskrivs under fraga 3,
2:a stycket). Men det krdvs I6pande tilldelning av pengar for att kunna
fortsatta tillsynsinsatsen och fa till konkreta miljéforbattrande atgarder.

10. 1 april 2012 kom tre vagledande domar géllande urminnes havd i
Véastmanlands lan. Miljodverdomstolen slog fast i samtliga fall att 1&ans-
styrelsen kan forelagga verksamhetsutévare om att soka tillstand om
sadant saknas for den radande verksamheten. Kommer dessa prejudice-
rande domar paverka lansstyrelsens fortsatta tillsynsarbete, och i sa
fall hur?

29



Ja. Genom domarna har vi fétt ett nytt verktyg att ta till i vart tillsynsar-
bete. Exakt hur anvandbart det blir far framtiden utvisa.

11. Ovriga reflektioner angaende tillsyn av vattenverksamheter?
Nej.
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Vastra Goétaland, Jan Gustafsson, 2012-06-18.

1. Har lansstyrelserna en plan for sitt tillsynsarbete, hur ser den i sa fall ut?
Ja, det finns en tillsynsplan. Det &r en plan som beskriver vara ambitioner
nar det galler den framjande forebyggande tillsynen och kontrollerande ope-
rativ tillsyn. Planen foregas av en behovsutredning.

2. Hur mycket resurser lagger lansstyrelsen pa tillsyn av vattenverksamhet-
er, dvs. antal tjanster/del av tjanst?

Lansstyrelsen i vastra Gotalands lan har verksamhet pa tre orter Mariestad,
Vénersborg och Goteborg. Sammantaget ar vi ca 16 personer som arbetar
med provning och tillsyn med inriktning vattenverksamhet. Sammantaget
ror det sig om ca 12 tjanster.

3. Hur sker tillsynen av vattenverksamheter idag?

Merparten av den tillsyn som bedrivs sker inom ramen for den framjande
forebyggande tillsynen dar betoning ligger pa anmélningspliktiga vatten-
verksamheter. Har maste ocksa namnas att vi dven bedomer strandskydd
men ocksa detalj- och 6versiktplaner som handlaggare. Aven beddmning av
infrastruktursatsningar gors av handlaggare da vattenomraden berérs. Den
kontrollerande tillsynen har tidigare varit begrédnsad och vanligtvis initierats
efter anmélningar fran allméanhet. Numera har genom mer resurser den mal-
styrd tillsynen kunnat utvecklas.

4. Hur skulle lansstyrelsen vilja att tillsynsarbetet sg ut och vad kravs for
att fa tillsynen att fungera pa énskvart satt?

Tillsynsarbetet fungerar idag bra men kan utvecklas betydligt med mer re-
surser. Sarskilt kan storre framgang skordas i den malstyrda tillsynen — sér-
skilt med inriktning mot kraftverk, dammar och vattenreglering. L&nsstyrel-
sen i Vastra Gotaland har bl.a. fokuserat pa dammsakerhetsfragor men ocksa
inlett ett relativt omfattande arbetet med att kartlagga dammar och kraftverk
i lanet for att pa ett strukturerat satt arbeta med tillsynsinsatser riktade mot
dessa verksamheter. Lst VG-lan har ocksa med stéd i uppbyggda register for
avsikt att tillampa forordningen om egenkontroll genom riktade utskick till
verksamhetsutvare dar det ocksa pa sikt blir aktuellt med platsbesok for att
folja verksamheten. Lansstyrelsen har ocksa i begransad omfattning arbetat
med bevattningsarenden.

5. Vid hur manga tillfallen har lansstyrelsen forelagt verksamhetsutévaren
att vidta atgarder eller forbjudit vattenverksamhet fran ar 2010 och fram till
idag?

Svart att svara pa eftersom myndigheten inte bara forelagger om réttelse
eller forbjuder genomforda atgarder utan ocksa forbjuder anmalningspliktig
vattenverksamhet da sa kravs. Inom ramen for den kontrollerande tillsynen
har gissningsvis max 25 st forbud beslutats under aktuell tidsperiod.
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6. Enligt lansstyrelsernas regelringsbrev 2010, 2011 och 2012 ska lénssty-
relserna bidra till arbetet med omprévning av vattendomar. Hur manga
tillstand for vattenverksamhet (och i sa fall vilka) har omprovats fran ar
2010 och fram till idag?

Lansstyrelsen har deltagit i omprévningar av anlaggningar i Rolfsan, Sa-
vean, Eningdalsalven och Orekilsalven. Lansstyrelsen har ocksa av egen
kraft (med stdd av konsult och KK) begért omproévning av en anldggning i
Rolfsan. Sammantaget ror det sig om ca 10-talet anlaggningar de tre aren
som antingen omprovats eller dar omprovning ar pa gang. Lansstyrelsen har
i projektform arbetat malmedvetet med dessa vattensystem for att fa battre
forutsattningar for vattenekosystemet dver lansgranser.

7. Hur ser mgjligheter och behov ut fér omprévning av tillstand for vatten-
kraftverk respektive dikningsféretag i lanet?

Eftersom omprévningar ar resurskravande och kréver sarskild kompetens
saknas forutsattningar med dagens resurser att inleda omprévningar annat &n
i sarskilt prioriterade fall. Nar det galler markavvattningsforetag sa saknas
idag resurser for omprovning. Inte heller finns det beddmningar gjorda var
och i vilken omfattning detta skulle behdva ske.

8. Hur kopplar en val fungerande tillsyn av vattenverksamheter till mojlig-
heterna for att nd malen om god ekologisk status/potential enligt vattendi-
rektivet samt miljomalet Levande sjoar och vattendrag?

Genom Lé&nsstyrelsens analysarbete dér anlaggningar kartlaggs och dar un-
derlag om olika vattensystem samkors kan tillsynsmyndigheten mer mal-
medvetet arbeta med en tillsyn dar miljokvalitetsmal ar vagledande. Lans-
styrelsen har idag en bra kunskap om vattensystemens natur- och vatten-
vardsvarden. Vattenforvaltning med miljovervakning bidrar till att denna
kunskap utvecklas. Inom ramen for vattenférvaltningen aterfinns ett at-
gardsprogram som pa olika satt vagleder i arbetet. Underlaget leder till att
de rdtta” prioriteringarna kan goras i atgardsarbetet.

9. Enligt punkt 57 i lansstyrelsens regleringsbrev 2012 ska lansstyrelserna
utdva okad tillsyn enligt miljobalken av vattenverksamheten med fokus pa
kraftverk, dammar och vattenreglering. Totalt 5 miljoner kr har tilldelats till
lansstyrelserna for detta arbete. Hur har detta uppdrag paverkat lansstyrel-
sens tillsynsarbete?

Lansstyrelsen i Véastra Gotalands 1an har samordningsansvar och arbetar
aktivt tillsammans med andra l&n i vasterhavets vattendistrikt for att till-
sammans finna former men ocksa kriterier for tillsyn som leder fram till
konkreta tillsynsinsatser riktade mot kraftverk, dammar och regleringar.
Varje enskilt 1&n i distriktet har vaskat fram anldggningar for tillsyn under
aret. Arbetet samordnas ocksa med verksamhetsovergangen dar Havs och
Vattenmyndighetens utredningskontor flyttades till tre lansstyrelser bl.a.
Vastra Gotalands lan. Lansstyrelsen har anstéllt en projektledare som till-
sammans med handlaggare driver tillsynen. Delar av de medel som tillforts

32



verksamheten har fordelats ut till andra lan inom vasterhavets vattendistrikt
for att stimulera till bred uppslutning och goda insatser.

10. I april 2012 kom tre vagledande domar gallande urminnes havd i Vast-
manlands lan. Miljééverdomstolen slog fast i samtliga fall att 1ansstyrelsen
kan forelagga verksamhetsutévare om att soka tillstand om sadant saknas
for den radande verksamheten. Kommer dessa prejudicerande domar pa-
verka lansstyrelsens fortsatta tillsynsarbete, och i sa fall hur?

Végledande domar ar vérdefulla for utvecklad tillsyn. Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands 1an har bl.a. beslutat forbjuda ett vattenkraftverk dar urminnes
havd aberopades. Beslutet har dverklagats till domstol. Fler beslut kan for-
vantas framover — inte minst efter vart arbete med malstyrd tillsyn och fram-
tagande av ett béttre underlagsmaterial.

11. Ovriga reflektioner angdende tillsyn av vattenverksamheter?
Sammanfattningsvis konstateras att ett omfattande tillsynsarbetet redan idag
sker men mot bakgrund av miljokvalitetsmal, vattendirektiv, alférordning
m.m. sa kravs betydligt mer. Sarskilt angeldget bedoms vattenkraft, dammar
och vattenreglering vara men dven markavvattning kan komma att kréva
mer resurser. Vid sidan av anlaggningar i den limniska miljon kan ocksa
namnas smabatshamnar men ocksa stérre hamnar i bade so6tt o salt vatten
komma att behdva tillses mer mot bakgrund av den paverkan dessa verk-
samheter har pa vattenomradet, bottnar och det biologiska livet.
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Orebro, Peder Eriksson, 2012-06-27

1. Har lansstyrelserna en plan for sitt tillsynsarbete, hur ser den i sa fall

ut?

Ja! Den innehaller en aktivitetsplan och en objektsspecifik prioriterings-
lista. Vi har inte &nnu gjort nagon uppdatering behovsutredning, den har
nagra ar pa nacken.

2. Hur mycket resurser lagger lansstyrelsen pa tillsyn av vattenverksam-
heter, dvs. antal tjanster/del av tjanst?
Vi lagger 3 till 3,5 arsarbetskrafter

3. Hur sker tillsynen av vattenverksamheter idag?

a.

d.

Egeninitierad tillsyn som bla ror egenkontroll, ca. hadlften utgor till-
synsarbete som ror dammsakerhet 250 dgr. Dammsakerhetstillsy-
nen &r en sarskild prioritering fran Lansstyrelsens ledning under
2011-2012.

Handelsestyrt tillsyn - Klagomal/ driftstérningar/ information/ rad-
givning, tillstdndsprévningar mm 250 dgr

Handlaggning anmalan av vattenverksamhet (MB 11:9a §), upp-
féljning mm 100-150 dgr

Ovrigt ca 50 dgr

4. Hur skulle lansstyrelsen vilja att tillsynsarbetet sag ut och vad krévs for
att fa tillsynen att fungera pa énskvart satt?

a.

Behovsutredningar och tillsynsplaner tas fram for varje lanssty-
relse.

Utokade resurser tilldelas sa att egeninitierad tillsyn kan bedrivas.
Verksamhetsutévare betalar arliga tillsynsavgifter alternativt att de
avgifter som lansstyrelsen tar ut vid tillsyn tillfaller l&nsstyrelsen
tillsynsarbete.

Tydlig vagledning fran tillsynsvagledande myndigheter t.ex. genom
gemensamma projekt for hela Sverige med utbildningar inom spe-
cifika tillsynsomraden och framtagande av underlag for tillsyn
sasom checklistor och vagledningar. De tillsynsvagledande myn-
digheterna samarbetar val.

Tydliga tillstand enligt miljobalken med villkor att bedriva tillsyn
over.

Avrliga miljorapporter.

Verksamhetsutdvare meddelar tillsynsmyndigheten nér verksam-
heten byter &gare.
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10.

Vid hur manga tillfallen har lansstyrelsen forelagt verksamhetsutévaren
att vidta atgarder eller forbjudit vattenverksamhet fran ar 2010 och
fram till idag?

Vid 16 tillfallen har Lansstyrelsen under denna period fattat beslut om
forelaggande eller forbud. Under samma period har beslut fattats i ca
200 anmalningsarenden och vanligtvis brukar de besluten innehalla fo-
relagganden om forsiktighetsatgarder.

Enligt lansstyrelsernas regelringsbrev 2010, 2011 och 2012 ska lans-
styrelserna bidra till arbetet med omprévning av vattendomar. Hur
manga tillstand for vattenverksamhet (och i sa fall vilka) har omproévats
fran ar 2010 och fram till idag?

Inga pa initiativ fran Lansstyrelsen.

Hur ser mojligheter och behov ut fér omprévning av tillstand for vat-
tenkraftverk respektive dikningsféretag i lanet?

Behovet &r stort men Lansstyrelsens ekonomiska mojligheter till att
driva omprévning ar sma.

Hur kopplar en vél fungerande tillsyn av vattenverksamheter till moj-
ligheterna for att na malen om god ekologisk status/potential enligt vat-
tendirektivet samt miljomalet Levande sjoar och vattendrag?
Tillsynsplanen och prioriteringarna av tillsyn bygger pa behovet enligt
miljomalen och statusbedémningen. Tillsynen kopplar in i miljomalsar-
betet.

Enligt punkt 57 i lansstyrelsens regleringsbrev 2012 ska lansstyrelserna
utbva okad tillsyn enligt miljébalken av vattenverksamheten med fokus
pa kraftverk, dammar och vattenreglering. Totalt 5 miljoner kr har till-
delats till lansstyrelserna for detta arbete. Hur har detta uppdrag pa-
verkat lansstyrelsens tillsynsarbete?

Detta har gjort att vi ar, till skillnad fran tidigare ar, kan lagga mer re-
surser pa egeninitierad tillsyn.

I april 2012 kom tre vagledande domar gallande urminnes havd i
Véastmanlands lan. Miljodverdomstolen slog fast i samtliga fall att 1&ans-
styrelsen kan forelagga verksamhetsutévare om att soka tillstand om
sadant saknas for den radande verksamheten. Kommer dessa prejudice-
rande domar paverka lansstyrelsens fortsatta tillsynsarbete, och i sa
fall hur?

Det paverkar vart arbete genom att vi nu kommer att lamna ett antal fo-
relagganden om att det ska sokas tillstand.
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11. Ovriga reflektioner angaende tillsyn av vattenverksamheter?
I Orebro 14n har vi 6ver 500 dammar, dver 120 vattenkraftverk, om-
kring 1300 markavattningsforetag. Det ar valdigt mycket och &ven om
vi fatt en viss forstarkning i ar, sa ar tillsynsresurserna otillrackliga.
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Ostergotland, Matts Claesson, 2012-06-21

Har lansstyrelserna en plan for sitt tillsynsarbete, hur ser den i sa fall
ut?

Léansstyrelsen har en aktuell tillsynsplan for tillsyn enligt miljobalken i
vilken tillsynen 6ver vattenverksamhet ingar. Planen &r skriven utga-
ende fran den mall som tagits fram av Miljosamverkan Sverige “en op-
timal tillsynsplan”.

Hur mycket resurser lagger lansstyrelsen pa tillsyn av vattenverksam-
heter, dvs. antal tjanster/del av tjanst?

Lansstyrelsen Osterg6tland har ungefar en tjanst avsatt for att jobba
med tillsyn 6ver vattenverksamhet. Da ingar anmalan om vattenverk-
samhet, dvs. férebyggande tillsyn vilket utgor den storsta delen av
tjansten. Tiden for granskande och uppfdljande tillsyn ar begrénsad.

Hur sker tillsynen av vattenverksamheter idag?

Som namnts ovan sa utgér anméalan om vattenverksamhet en betydande
del av tillsynen. Utover detta handlaggs de arenden som inkommer da
nagon anmaéler att nagon annan vidtagit en atgard eller bedriver en
verksamhet med koppling till vattenverksamhet. Vidare utdvas tillsyn
over storre vattenverksamheter som fatt tillstand fran Mark- och miljo-
domstolen t.ex. muddring av farled, vilket innebér granskning av kon-
trollprogram m.m. Ovrig uppféljning av meddelande beslut och villkor
sker i mycket begransad omfattning.

Hur skulle lansstyrelsen vilja att tillsynsarbetet sag ut och vad krévs for
att fa tillsynen att fungera pa énskvért satt?

Lansstyrelsen anser att det &r viktigt att jobba med forebyggande tillsyn
i form av information da det ar battre att fa mojlighet att agera innan at-
garden vidtagits och eventuellt fororsakat skada. Manga har inte kanne-
dom om géllande regelverk och vilka skyldigheter man har som agare
av en vattenanldggning. Darmed &r det extra viktigt att ha uppdaterade
och tydliga hemsidor samt informationsmaterial som gar at sprida bade
i pappersform och digitalt. Bra om det finns méjlighet att anordna in-
formationskampanjer och att delta vid branschtréaffar etc.

Det &r ocksa viktigt att folja upp beslut och villkor for att sakerstalla att
dessa foljs. Om inte finns en risk for att trovardigheten sanks bade vad
det géller gallande regelverk, men &ven var egen prévning.

Vi saknar idag i manga fall tillrackliga uppgifter om de vattenanlagg-
ningar som finns inom lanet for att kunna bedriva tillsyn. Uppgifter som
saknas ar bl.a. vem som ar verksamhetsutovare, vilket givetvis forsvarar
mojligheterna att informera om kravet pa egenkoll etc. vi har inte heller
alltid tillgang till gallande tillstand.
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Avgorande ar dock att lansstyrelsen far tillrackliga resurser for att
kunna bedriva tillsyn varfor fragan om att ta ut en avgift for tillsyn ar
extra intressant. ldag tas normalt ingen avgift ut da det inte finns nagon
tydlig koppling mellan att avgiften tas ut och 6kade resurser for att bed-
riva ytterligare tillsyn. For att fa ett funktionellt avgiftssystem maste
pengarna “6ronmarkas” sé att pengarna aterfors till tillsynsverksamhet-
en.

Vid hur manga tillfallen har lansstyrelsen forelagt verksamhetsutdvaren
att vidta atgarder eller forbjudit vattenverksamhet fran ar 2010 och
fram till idag?

Fragan ar nagot otydligt formulerad. | samband med de beslut som fatt-
tas angaende anmélan om vattenverksamhet forelaggs verksamhetsuto-
varen som regel om att vidta forsiktighetsatgarder. Sett ur det perspek-
tivet ar antalet tillfallen manga. Daremot om fragan syftar pa att lanssty-
relsen forlagt ndgon om atgarder i ett tillsynsarende angaende vidtagna
atgarder sa ar antalet betydligt farre. Lansstyrelsen har inte forbjudit
nagon att bedriva vattenverksamhet, men har i nagra fall forelagt om att
riva ut en vattenanlaggning.

Enligt lansstyrelsernas regelringsbrev 2010, 2011 och 2012 ska lans-
styrelserna bidra till arbetet med omprévning av vattendomar. Hur
manga tillstand for vattenverksamhet (och i sa fall vilka) har omproévats
fran ar 2010 och fram till idag?

Under varen har en dom meddelats angaende Lillan i Boxholms kom-
mun. Domen innebdr att vatten kommer att slappas till Lillan som hyser
mycket hdga naturvérden och ar ett resultat av en omprévning av den
gamla vattendomen. Ut6ver detta sa har ett mindre antal markavvatt-
ningsforetag omprévats och i ndgra fall avvecklats.

Hur ser mojligheter och behov ut fér omprévning av tillstand for vat-
tenkraftverk respektive dikningsforetag i lanet?

Det finns ett mycket stort behov av omprévning da huvuddelen av de
tillstand som finns &r foraldrade och bygger pa aldre vattenlagstiftning
utan hansyn till dagens miljomal, allmanna hansynsregler etc. Vad gal-
ler dikningsforetag s& har Ostergétland stora problem med att fa till
vatmarker da man ofta vill anlagga dessa déar det finns dikningsforetag.

Mojligheterna att driva omprovningsérenden &r mycket begransade. Om
verksamhetsutdvaren inte sjalv ar installd pa omprévning sa ar det en
lang och tidskravande process. Omprévningen ar dessutom ofta kom-
plicerad och komplex da det handlar om en gammal vattenlagstiftning
med ofta starkt stod for att fortsatta bedriva en befintlig verksamhet. Ut-
rymmet for lansstyrelsen att ge sig in i en sadan process ar mycket be-
gransat och sker endast da ett omrade hyser valdigt hoga allmanna in-
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10.

11.

tressen som natur-, kultur- och friluftslivsintressen etc. som t.ex. vid
Lilldn som namnts ovan.

Hur kopplar en vél fungerande tillsyn av vattenverksamheter till moj-
ligheterna for att na malen om god ekologisk status/potential enligt vat-
tendirektivet samt miljomalet Levande sjéar och vattendrag?

Det &r via tillsynen som det gar att forelagga om att vidta atgéarder for
att hoja statusen. Sarskilt viktig att lyfta fram egenkontrollen och de
allmanna hansynsreglerna. Genom egenkontrollen kan man t.ex. fa
verksamhetsutévaren att sjalv uppratta recipientkontroll m.m.

Enligt punkt 57 i lansstyrelsens regleringsbrev 2012 ska lansstyrelserna
utéva okad tillsyn enligt miljébalken av vattenverksamheten med fokus
pa kraftverk, dammar och vattenreglering. Totalt 5 miljoner kr har till-
delats till lansstyrelserna for detta arbete. Hur har detta uppdrag pa-
verkat lansstyrelsens tillsynsarbete?

Av de 5 miljonerna har lansstyrelsen Ostergétland tilldelats 100 000Kr.
Pengarna kommer att anvandas for att paborja arbetet med tre objekt
som valts ut. Arbetet med dessa objekt hade inte rymts inom ordinarie
tillsynsarbete och pa sa vis har tillsynsarbetet paverkats i stort. Syftet
med projektet ar att finna effektiva och framgangsrika arbetssatt att bed-
riva tillsyn pa vilket lansstyrelsen ar mycket positiv till och ser fram
emot resultatet som kommer att presenteras varen 2013.

I april 2012 kom tre vagledande domar gallande urminnes havd i
Véastmanlands lan. Miljodverdomstolen slog fast i samtliga fall att 1&ans-
styrelsen kan forelagga verksamhetsutévare om att soka tillstand om
sadant saknas for den radande verksamheten. Kommer dessa prejudice-
rande domar paverka lansstyrelsens fortsatta tillsynsarbete, och i s&
fall hur?

Positivt med dessa prejudicerande domar vilka kan vara stod vid kom-
mande tillsynsarbete. Lansstyrelsens tillsynsarbete kommer dock inte
paverkas pa sa satt att lansstyrelsen aktivt soker upp verksamheter som
saknar tillstdnd. Detta finns det i dagslaget inga resurser for.

Ovriga reflektioner angaende tillsyn av vattenverksamheter?

Att det ar ett mycket eftersatt tillsynsomrade och att det finns valdigt
mycket att ta tag i.

Den foraldrade juridiken staller till stora problem, varfor bl.a. den pa-

gaende utredningen (Kommittédirektiv 2012:29) kanns mycket intres-
sant.
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Var referens SpOI‘tﬁSkﬂIﬂa
Miljoavdelningen Christina Lindhagen
Amelie Akesson christina.lindhagen@sportfiskarna.se
040/044-25 24 30 Svartviksslingan 28
amelie.akesson(@]lansstyrelsen.se 167 39 Bromma

Svar pa enkét om tillsyn av vattenverksamhet fran
Sportfiskarna

Nedan foljer svar pd de 11 fréigor som skickats till Lansstyrelsen i Skéne liin
angdende tillsyn av vattenverksamhet. Frigorna till svaren finns i en bilaga till
denna skrivelse.

1. Lénsstyrelsen i Skane har en samlad tillsynsplan fér hela miljsbalkstillsynen.

2. Léinsstyrelsen lagger i genomsnitt cirka 4,8 heltidstjénster pa tillsyn vatje Ar.
Som tillsyn riknas anmilningsirenden enligt 11 kap 9 a § MB, anmiilan om
rensning i vattendrag eller rensmuddring i sjdar och hav enligt 11 kap 15 § MB
samt alla inkomna klagomalsérenden.

3. Néstan all tillsyn #r normalt sett reaktiv tillsyn, dvs. inkomna klagomal. Det
finns endast ett litet utrymme fir egeninitierad planerad tillsyn déir vi kontaktar
verksamhetsutovarna for att sikerstilla att de har en fullgod egenkontroll och
foljer de tillstind som finns fir verksamheten samt lever upp till de krav som
finns i miljobalken. Nar tilltélliga extraresurser tillsatts har riktade tillsynsinsatser
kunnat goras.

4. En storre andel egeninitierad tillsyn skulle vara av mycket stort viirde déir
lénsstyreslen kan planera tillsynen efter det behov som finns i linet och de krav
som stills i miljbalken och enligt vattenmyndigheternas atgérdsprogram.
Tillsynsbehovet varierar Gver tiden och beror bland annat av tidigare genomford
tillsyn. Btt fordndrat klimat med Skade dversvimningar och torkperioder kriver
mer tillsyn. Det finns en stor méngd gamla otidsenliga vatiendomar som behéver
omprdvas. Det som krévs for att fa tillsysynen att fungera bittre dr bl.a. skade
resurser, en moderniserad lagstiftning (en nationell utredning pagér), fortsatt eget
arbete med att utveckla tillsynsregister, -planer, -behovsutredning,
uppfoljningssystem, tillsynsmetodik och miljéévervakning.

5. Lansstyrelsen i Skéne fattar uppskattningsvis cirka 40 beslut med féreliggande
per ar. Denna siffra inkluderar foreliggande om forsiktighetsmatt, forbud,

Pc

Besdksad Telefon Telefax Plusgiro/Bankgire E-post WWW

205 15 Malmo Kungsgatan 13 040-25 20 00 vx 040-25 2000 6 88 11-9 skane@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/skane
291 86 Kristianstad O Boulevarden 62 A 044-25 20 00 vx 044-25 20 00 5050-3739
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underhallsatgirder och foreliiggande om att soka tillstand for verksamheten i
anmélnings- och klagomalsirenden.

6. Det har skett ett antal omprovningar av vattendomar pa initiativ av
verksamhetsutovare, framforallt nir det géller dikningsforetag. Lansstyreslen har
tyviirr inte kunnat initiera ndgra omprovningar under denna tidsperiod men har
déremot verkat for att domar med otydliga villkor eller villkor som dr svéra att
folja borde omprovas pa verksamhetsutvarens initiativ.

7. Det finns ett stort behov av omprovning av framforallt dikningsforetag i linet,
séirskilt i vattenforekomster som riskerar att inte uppna mélet om god ekologisk
status samt de vattendrag som har ett kiinsligt véxt- och djurliv eller som hyser
hotade arter. De omprévningar som bidrar till storst miljonytta bor prioriteras.
Nagra kraftverk behdver ocksa omprovade tillstand.

8. En vil fungerande tillsyn &r en grundforutséttning for att nd mélen enligt
vattendirektivet samt miljmélet Levande sjoar och vattendrag.

9, Lansstyrelsen i Skane har fatt 6kade resurser for att bedriva tillsyn pa kraftverk,
dammar och vattenreglering vilket medfor att tillsynen inom detta omréde
forstiirks. Linsstyrelsen kommer att prioritera de verksamheter/anldggningar déir
vi beddmer att storst miljonytta kan dstadkommas. Uppdraget dr mycket positivt.

10. Domarna kommer att pverka det fortsatta tillsynsarbetet, speciellt i de fall det
kan anses for ingripande med ett frbud mot verksamheten (enligt 26 kap 9 §
MB).

11. T vissa fall behover tillsynen kompletteras med insatser fran statens sida for
restaurering av vattenmiljder. Det dr viktigt att resurser finns for detta &ven

framover trots att HAVs anslag ska minska kraftigt.

Frigoma i enkiiten har besvarats av Fiske- och vattenvardsenheten, Lansstyrelsen
i Skane ldn.

2

Amelie Akesson

Bilaga
Enkit fran Sportfiskarna 2012-09-03
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Gavleborg, Maria Nordstrom, 2012-06-29

1. Har lansstyrelserna en plan for sitt tillsynsarbete, hur ser den i sa fall ut?
Nej, vi har bara en behovsutredning, men vi har planerat att gora en tillsyns-
plan till hosten.

2. Hur mycket resurser lagger lansstyrelsen pa tillsyn av vattenverksamhet-
er, dvs. antal tjanster/del av tjanst?

Vi pa miljéskyddsenheten har en vattengrupp dar vi ar 4 personer. Alla ar-
betar inte 100% med tillsyn vattenverksamhet och &ven prévning av vatten-
verksamhet i MMD och vattenskyddsomraden ingar i gruppens arbete.
Dessutom arbetar en person med andra fragor en del av sin tid.

3. Hur sker tillsynen av vattenverksamheter idag?

Tillsynen bedrivs i storst utstrackning av inkommande arenden. Vi har ett
stort antal anmélningsarenden for vattenverksamhet pga var langa kust-
stracka. Men vi har startat ett projekt som &r intressant. Det handlar bla om
tillsyn vattenverksamhet kopplat till miljokvalitetsnormer i vattendragen (
forst ut ar Gavleans avrinningsomrade) och kommer att visa hur vi ska prio-
ritera den tid som kan laggas pa riktade tillsynsinsatser.

4. Hur skulle lansstyrelsen vilja att tillsynsarbetet sg ut och vad kravs for
att fa tillsynen att fungera pa énskvart satt?

Vi har inte tillrackliga resurser for att bedriva riktade tillsynsinsatser. Om-
prévning ar inte latt att ta tag i och utbildning skulle behdvas. Det skulle
underl&tta om mer av arbetet kunde bedrivas i projektform med sérskilt
”6ronmadrkta” pengar.

5. Vid hur manga tillfallen har lansstyrelsen forelagt verksamhetsutévaren
att vidta atgarder eller forbjudit vattenverksamhet fran ar 2010 och fram till
idag?

Forbjudit vattenverksamhet har vi inte gjort. Daremot har vi atalsanmalt
verksamhetsutovare for sddant som ar utfort. Forelagganden ar vanligare,
men jag kan inte avsétta tid for att ta reda pa detta just nu.

6. Enligt lansstyrelsernas regelringsbrev 2010, 2011 och 2012 ska lanssty-
relserna bidra till arbetet med omprévning av vattendomar. Hur manga
tillstand for vattenverksamhet (och i sa fall vilka) har omprévats fran ar
2010 och fram till idag?

Det ar bara en.

7. Hur ser mojligheter och behov ut for omprovning av tillstand for vatten-
kraftverk respektive dikningsforetag i lanet?

Jag kan inte svara for dikningsforetag, for det hanterar naturvardsenheten
och den handlaggaren &r pa semester. FOr nagra ar sedan genomfordes ett
projekt dar vi prioriterade omprovningsbehovet. Det ar ett 20-tal dammar
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som vi vill ompréva. Endast en av dessa &r klar och en annan ska forhopp-
ningsvis startas upp under hosten.

8. Hur kopplar en val fungerande tillsyn av vattenverksamheter till mojlig-
heterna for att nd malen om god ekologisk status/potential enligt vattendi-
rektivet samt miljomalet Levande sjoar och vattendrag?

Tillsyn Over vattenverksamheter ar en mycket viktig del i det arbetet. Det
var en av orsaken till att projektet i punkt 3 startades upp.

9. Enligt punkt 57 i lansstyrelsens regleringsbrev 2012 ska lansstyrelserna
utdva okad tillsyn enligt miljobalken av vattenverksamheten med fokus pa
kraftverk, dammar och vattenreglering. Totalt 5 miljoner kr har tilldelats till
lansstyrelserna for detta arbete. Hur har detta uppdrag paverkat lansstyrel-
sens tillsynsarbete?

Lansstyrelserna i Bottenhavets vattendistrikt samarbetar i detta arbete. Vi
har haft ett gemensamt mote och kommit fram till att extra tillsyn 6ver ett
antal utvalda dammar i Gavleborgs lan kommer att bedrivas av en handlag-
gare i Jamtlands lan. Redan fére midsommar gick meddelanden ut fran Ist
jamtland till dessa dammagare. Naturligtvis har dessa meddelanden tagits
fram i samrad med vattenhandlaggare har i Gavleborgs lan.

10. I april 2012 kom tre vagledande domar gallande urminnes havd i Vast-
manlands lan. Miljééverdomstolen slog fast i samtliga fall att 1ansstyrelsen
kan forelagga verksamhetsutévare om att séka tillstand om sadant saknas
for den rddande verksamheten. Kommer dessa prejudicerande domar pa-
verka lansstyrelsens fortsatta tillsynsarbete, och i sa fall hur?

Ja, det kommer att paverka vart arbete. Det visar sig sakert i uppdrag 57
ocksa.

11. Ovriga reflektioner angaende tillsyn av vattenverksamheter?

Det material som Miljésamverkan Sverige har tagit fram och de domar som
kommit den senaste tiden gor att Ist har battre forutsattningar nu att bedriva
tillsyn dver vattenverksamheter an forut. Men mycket arbete aterstar.
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Sddermaland, David Aronsson, 2013-02-27

1. Har lansstyrelserna en plan for sitt tillsynsarbete, hur ser
den i sa fall ut?

Tillsynsplanering sker arligen. Den évergripande plane-

ringen for tillsyn 6ver vattenverksamheter innebar han-
delsesstyrd tillsyn samt planerad uppféljande tillsyn pa
vattenverksamheter. Planeringen for tillsyn av dammar

innebér att alla identifierade dammar ska kontrolleras i
avseende pa egenkontroll och villkorsefterlevnad under

aren 2012-2014.

2. Hur mycket resurser lagger lansstyrelsen pa tillsyn av vat-
tenverksamheter, dvs. antal tjanster/del av tjanst?

For ar 2013 &r ca 3100 timmar planerade att avséattas for
tillsyn av vattenverksamhet. Detta inkluderar all handel-
sestyrd och planerad tillsyn samt anmélningsarenden etc.

3. Hur sker tillsynen av vattenverksamheter idag?
Sel.

4. Hur skulle lansstyrelsen vilja att tillsynsarbetet sag ut och
vad kravs for att fa tillsynen att fungera pa 6nskvart sétt?
Det finns ett behov av mer uppfdljande tillsyn samt ett
aktivare arbete med ingripande atgarder géllande damm-
anlaggningar. Detta drar resurser i form av tid och i viss
man for undersékningar av ex. kulturmiljoaspekter.

5. Vid hur manga tillfallen har lansstyrelsen forelagt verksam-
hetsutdvaren att vidta atgarder eller forbjudit vattenverksamhet
fran ar 2010 och fram till idag?

Forelagganden om atgarder ar mest forekommande gal-

lande olaglig vattenverksamhet, ex. dar anmalan inte skett

etc.

6. Enligt lansstyrelsernas regelringsbrev 2010, 2011 och 2012
ska lansstyrelserna bidra till arbetet med omprévning av vat-
tendomar. Hur manga tillstand for vattenverksamhet (och i sa
fall vilka) har omprovats fran ar 2010 och fram till idag?
Inga.

7. Hur ser mojligheter och behov ut fér omprovning av tillstand
for vattenkraftverk respektive dikningsforetag i lanet?

Initial beddmning &r att det finns ett behov av omprov-

ningar av tillstand for enstaka vattenkraftverk. En tydli-

gare bild av behovet lar foreligga efter tillsynskampanjen
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ar slut ar 2014. Gallande avvattningsforetag finns ingen
information gallande mojligheter och behov.

8. Hur kopplar en val fungerande tillsyn av vattenverk-
samheter till mojligheterna for att na malen om god eko-
logisk status/potential enligt vattendirektivet samt miljo-
malet Levande sjoar och vattendrag?

Tillsynen ar en del av atgarderna for att na malet.

9. Enligt punkt 57 i lansstyrelsens regleringsbrev 2012 ska
lansstyrelserna utéva dkad tillsyn enligt miljobalken av vatten-
verksamheten med fokus pa kraftverk, dammar och vattenregle-
ring. Totalt 5 miljoner kr har tilldelats till 1&nsstyrelserna for
detta arbete. Hur har detta uppdrag paverkat lansstyrelsens
tillsynsarbete?

Det har haft marginell paverkan under den korta tid som
resurserna fanns tilldelade.

10. I april 2012 kom tre vagledande domar gallande urminnes
havd i Vastmanlands lan. Miljodéverdomstolen slog fast i samt-
liga fall att lansstyrelsen kan férelagga verksamhetsutévare om
att soka tillstand om sadant saknas for den radande verksam-
heten. Kommer dessa prejudicerande domar paverka lanssty-
relsens fortsatta tillsynsarbete, och i sa fall hur?

Det kommer att paverka hur tillsynen foljs upp med atgarder for
vissa anléggningar.
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Gotland, Annika Broms, 2012-07-16

1. Har lansstyrelserna en plan for sitt tillsynsarbete, hur ser den i sa
fall ut?

Vi har tagit fram en gemensam behovsutredning for hela miljobalksom-
radet, och haller pa att slutfora arbetet med tillsynsplan. Till behovsut-
redningen finns en lista med de specifika objekt vi har tillsynsansvar for.
Den innehaller dikningsforetag, vattendomar fran Miljoboken och vat-
tenskyddsomraden. Dartill kommer inkommande arenden t.ex. anmal-
ningspliktig vattenverksamhet och inkommande klagomal som resulterar
I tillsynsarenden.

2. Hur mycket resurser lagger lansstyrelsen pa tillsyn av vattenverk-
samheter, dvs. antal tjanster/del av tjanst?

3. Hur sker tillsynen av vattenverksamheter idag?

Till storsta delen sker tillsynen efter inkommande klagomal eller pa
grund av att lansstyrelsen uppmarksammar misstinkta dvertradelser. Ar
2012 gors en satsning pa planerad tillsyn av tillstandsgivna vattenuttag.
Hantering av anmalningspliktig vattenverksamhet ar ocksa en del av till-
synen.

4. Hur skulle lansstyrelsen vilja att tillsynsarbetet sag ut och vad kréavs
for att fa tillsynen att fungera pa onskvart satt?

Lansstyrelsen skulle dnska att det fanns mojlighet till mer forebyggande
insatser och till planerad egeninitierad tillsyn. Detta skulle kréva storre
ekonomiska resurser.

5. Vid hur manga tillfallen har lansstyrelsen forelagt verksamhetsuto-
varen att vidta atgarder eller forbjudit vattenverksamhet fran ar
2010 och fram till idag?

Vet gj.

6. Enligt lansstyrelsernas regelringsbrev 2010, 2011 och 2012 ska
lansstyrelserna bidra till arbetet med omprévning av vattendomar.
Hur manga tillstand for vattenverksamhet (och i sa fall vilka) har
omprévats fran ar 2010 och fram till idag?

Inga.

7. Hur ser mojligheter och behov ut for omprévning av tillstand for
vattenkraftverk respektive dikningsforetag i lanet?

Mojligheterna ar sma eftersom det bade fran lansstyrelsen och verksam-
hetsutovare upplevs som komplicerat och dyrt att driva en omprévning.
Behovet finns nar det géller dikningsforetag eftersom manga av dessa ar
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gamla och det &r svart att fa till stdnd miljoforbattrande atgarder inom
befintligt tillstand. Vattenkraftverk finns bara ett i lanet, och detta drivs
utan tillstand.

8. Hur kopplar en val fungerande tillsyn av vattenverksamheter till
mojligheterna for att na malen om god ekologisk status/potential en-
ligt vattendirektivet samt miljomalet Levande sjoar och vattendrag?

Det finns en koppling eftersom tillsynen syftar till att tillstand och lag-
stiftning foljs. Felaktigheter som upptacks i tillsynen kan da rattas till.
Att lansstyrelsen bedriver tillsyn kan troligen dven 6ka medvetenheten
hos verksamhetsutévare m.fl.

9. Enligt punkt 57 i lansstyrelsens regleringsbrev 2012 ska lansstyrel-
serna utbva okad tillsyn enligt miljobalken av vattenverksamheten
med fokus pa kraftverk, dammar och vattenreglering. Totalt 5 miljo-
ner kr har tilldelats till lansstyrelserna for detta arbete. Hur har
detta uppdrag paverkat lansstyrelsens tillsynsarbete?

De extra resurserna gor det mojligt att Iagga mer tid pa arbetet med till-
syn.

10. 1 april 2012 kom tre vagledande domar géllande urminnes havd i
Véastmanlands 1an. Miljodverdomstolen slog fast i samtliga fall att
lansstyrelsen kan forelagga verksamhetsutévare om att soka tillstand
om sadant saknas for den radande verksamheten. Kommer dessa
prejudicerande domar paverka lansstyrelsens fortsatta tillsynsar-
bete, och i sa fall hur?

Maojligen i liten grad, eftersom det bara finns ett mindre vattenkraftverk.

11. Ovriga reflektioner angaende tillsyn av vattenverksamheter?
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2015 -04- 0 2 167 39 Bromma

Angaende tillsyn av vattenverksamheter

Sportfiskarna har i skrivelser efterfragat uppgifter om Lansstyrelsens
tillsynsarbete. Lansstyrelsen besvarar punkterna 1-10 enligt nedan.

1. Har linsstyrelserna en plan for sitt tillsynsarbete, hur ser den i sa fall ut?
Lénsstyrelsens tillsynsplan bifogas, se bilaga 1.

2. Hur mycket resurser ldgger ldnsstyrelsen pa tillsyn av vattenverksambheter,
dvs. antal tjcinster/del av tjinst?

Resursen for arbetet med provning och tillsyn av vattenverksamheten varierar
Gver aret mellan 4 — 5 arsarbetskrafter totalt. Tillsynsresursen utgor ca 2,5 -
3,0 arsarbetskrafter.

3. Hur sker tillsynen av vattenverksamheter idag?

All tillsyn som inte &r kopplad till kontrollprogram/uppf6ljning av
tillstandsgivna vattenverksamheter 4r i princip héndelsestyrd tillsyn. Som
exempel pa tillstandsgivna verksamheter som kréver storre tillsynsinsatser dr
stora infrastrukturprojekt som Citybanan, Forbifart Stockholm och Nya
Slussen. Anmélningspliktiga vattenverksamheter enligt 11 kap. 9 a §
miljobalken riknas som héndelsestyrd tillsyn. Under 2011 initierade
Lénsstyrelsen en versyn av dammanléggningar i l&net men under 2012 och
2013 har ingen egeninitierad tillsyn bedrivits sérskilt.

4. Hur skulle lansstyrelsen vilja att tillsynsarbetet sag ut och vad krdvs for att fa
tillsynen ait fungera pa onskvdrt sctt?

Det finns ett behov av att bedriva en mer riktad &ndamalsenlig tillsyn men
resursen for detta &r begrénsad.

5. Vid hur manga tillfdllen har ldnsstyrelsen forelagt verksamhetsutovaren att
vidta atgdarder eller forbjudit vattenverksamhet fran ar 2010 och fram till

idag?
Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen i Stockholms lan Hantverkargatan 29 08-785 40 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 STOCKHOLM 08-785 40 01
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Tillsynen delas upp i anmélningsérenden enligt 11 kap. 9 a § miljbalken,
reaktiva tillsynsdrenden och kontrollprogram. Sammanlagt inkommer mellan
260-300 tillsynsérenden per &r. Ca 200 av dessa dr anmélningsérenden. Ca 50
ar reaktiva tillsynsérenden. Antalet tillstdnd som meddelas av Mark- och
miljodomstolen per ar ar ca 10-20 st.

Anmélningspliktiga vattenverksamheter forenas i princip alltid med
forsiktighetsmatt for att begrénsa skada pé naturmiljon. Bedémningen &r att ca
10 anmélningsérenden per ar forenas med direkta forbud. Reaktiva
tillsynsdrenden foranleder ofta nagon form av utredningsféreldggande. Ca 30
% av dessa drenden foranleder darutover foreldgganden om att vidta réttelse i
nagon form. Merparten av de beslut som foranleder forerldggande om réttelse
eller annan atgérd overklagas i princip. Den fortsatta processen kategoriseras
dock ej som tillsyn utan som provning i Gverinstans. Ovriga tillsynsérenden,
kontrollprogramen, ca 10-20 per ar, foranleder alltid synpunkter i form av
granskningséndringar och forslag pa forsiktighetsmatt inom ramen f6r
tillstandet fran tillsynsmyndigheten. Kontrollprogrammen varierar i
omfattning beroende pa tillsynsobjekt.

6. Enligt lansstyrelsernas regelringsbrev 2010, 2011 och 2012 ska
ldnsstyrelserna bidra till arbetet med omprévning av vattendomar. Hur manga
tillstand for vattenverksamhet (och i sa fall vilka) har omprovats firan ar 2010
och fram till idag?

Lénsstyrelsen har inte drivit ndgon omprovning. Daremot yttrar sig
Lénsstyrelsen i ca 10 provningsmal per ar som avser upphévandet av tillstand
eller omprovning av tillstdnd men dér initiativet kommer fran
tillstandsinnehavaren sjalv.

7. Hur ser majligheter och behov ut for omprovning av tillstand for
vattenkrafiverk respektive dikningsforetag i linet?

Beddmningen &r att det finns ett behov. Léansstyrelsen har ingen mojlighet
resursméssigt att driva frdgan om omprovning.

8. Hur kopplar en vdl fungerande tillsyn av vattenverksamheter till
mdjligheterna for att na malen om god ekologisk status/potential enligt

vattendirektivet samt miljomalet Levande sjéar och vattendrag?

Bade miljomalen och vattendirektivet beaktas i anméalningsérenden enligt 11
kap. 9 a § miljobalken och i vriga drenden.

9. Enligt punkt 57 i ldnsstyrelsens regleringsbrev 2012 ska linsstyrelserna utiva
okad tillsyn enligt miljébalken av vattenverksamheten med fokus pa krafiverk,
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dammar och vattenreglering. Totalt 5 miljoner kr har tilldelats till
lansstyrelserna for detta arbete. Hur har detta uppdrag paverkat
lansstyrelsens tillsynsarbete?

Liansstyrelsen i Stockholm erhéll 100 000 kronor fran anslaget. Eftersom
Stockholms lén initierade en damméversyn 2011 sa foranledde anslaget ingen
extra satsning resursmassigt under den perioden augusti 2012-februari 2013.
Merparten av anslaget forvantas att dock forbrukas under 2013 da genom att
dammoversynen avslutas samt en informationsbroschyr om egenkontroll for

dammanlaggningar skickas ut till de dammaggare som Lansstyrelsen kénner
till.

10. Iapril 2012 kom tre vigledande domar gillande urminnes hévd i

Véstmanlands lan. Miljooverdomstolen slog fast i samtliga fall att
lansstyrelsen kan foreldgga verksamhetsutivare om att soka tillstand om
sadant saknas for den radande verksamheten. Kommer dessa prejudicerande
domar paverka ldnsstyrelsens fortsatta tillsynsarbete, och i sa fall hur?

Mot bakgrund av de domar som meddelats bedomer Lénsstyrelsen att tillsynen
har fortydligats med avseende pa hur dammar som saknar tillstand kan
hanteras réttsligt. Det har blivit tydligare att Lansstyrelsen har en mojlighet att
forelédgga verksamhetsutovaren att soka tillstand for vattenverksamheten i det
fall dér tillstand saknas. I réttsprocessen ska dammanléggningen da
lagligforklaras och driften ska provas med stod av miljobalken.

%ﬁfﬁﬁﬁ ?K DMF—J

Miljoskyddschef Per Berglund

Miljoskyddshandlaggare

Bilaga
Tillsynsplan
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Norrbotten, Hubert EIming, 2013-04-08

1. Har lansstyrelserna en plan for sitt tillsynsarbete, hur ser den i sa fall ut?

- Ja, fér Gr 2013 att félja upp 15 st. av Ldnsstyrelsen beslutade anmdlningsdrenden
ddr utférande tiden har I6pt ut samtatt beséka pdgdende av Mark- och miljédom-
stolen tillstGndsgivna vattenverksamheter.

2. Hur mycket resurser lagger lansstyrelsen pa tillsyn av vattenverksamheter,
dvs. antal tjanster/del av tjanst?

- Tre personer arbetar med vattendrenden (arbetet med drenden om markav-

vattning dr inte inréknat. Huvuddelen av arbetstiden Gtgdr till hantering av
anmdlningsérenden. En mindre del av tiden Iéggs pé operativ tillsyn.

3. Hur sker tillsynen av vattenverksamheter idag?
- | huvudsak héndelsestyrd, d.v.s. i samband med ndr allménheten pékallar var
uppmdrksamhet. Se dven svaret pad fraga 1.

4. Hur skulle lansstyrelsen vilja att tillsynsarbetet sag ut och vad kravs for att fa
tillsynen att fungera pa onskvart satt?

- Att mer tid ldggs pd den operativa tillsynen. Detta kréver resurstillskott.

5. Vid hur manga tillfallen har lansstyrelsen forelagt verksamhetsutévaren att
vidta atgarder eller forbjudit vattenverksamhet fran ar 2010 och fram till idag?

- Antalet férbud uppskattas till ca 10 st. ca 5 beslut om dterstdllning.

6. Enligt lansstyrelsernas regelringsbrev 2010, 2011 och 2012 ska lansstyrelserna
bidra till arbetet med omprovning av vattendomar. Hur manga tillstand for vat-
tenverksamhet (och i sa fall vilka) har omprévats fran ar 2010 och fram till idag?

- Inga.

7. Hur ser méjligheter och behov ut for omprévning av tillstand for vattenkraft-
verk respektive dikningsforetag i lanet?

- Vi saknar resurser fér omprévning.

8. Hur kopplar en val fungerande tillsyn av vattenverksamheter till méjligheterna
for att nd malen om god ekologisk status/potential enligt vattendirektivet samt
miljdmalet Levande sjoar och vattendrag?

- Stora delar i detta arbete sker i samband med prévning av planerade vattenverk-
samheter tillsammans med verksamhetsutévaren.

- Detta arbete sker ocksa kontinuerligt i samarbete med 6vriga enheter pa Ldns-
styrelsen.

9. Enligt punkt 57 i lansstyrelsens regleringsbrev 2012 ska lansstyrelserna utéva
Okad tillsyn enligt miljébalken av vattenverksamheten med fokus pa kraftverk,
dammar och vattenreglering. Totalt 5 miljoner kr har tilldelats till lansstyrelserna
for detta arbete. Hur har detta uppdrag paverkat lansstyrelsens tillsynsarbete?
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- Vi har gjort en éversiktlig bedémning av hur inventerade fiskvandringshinder i
ldnet skulle kunna dtgdrdas. Dvs om ett Gtgdrdande kréver tillstand, eller anmdlan
eller varken anmédilan eller tillstand.

10. I april 2012 kom tre vagledande domar géllande urminnes havd i Vastman-
lands lan. Miljoéverdomstolen slog fast i samtliga fall att lansstyrelsen kan foére-
lagga verksamhetsutdvare om att soka tillstand om sadant saknas for den radande
verksamheten. Kommer dessa prejudicerande domar paverka lansstyrelsens fort-
satta tillsynsarbete, och i sa fall hur?

- Vid liknande fall kommer dessa prejudicerande domar sdkerligen att nyttjas

11. Ovriga reflektioner ang&ende tillsyn av vattenverksamheter?
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Undersodkning av tillsyn

av vattenverksamheter
Sportfiskarna Rapport 2013:01

Sportfiskarna har Iatit genomfora en enkatundersokning
riktad till samtliga lansstyrelser i landet. Enkéten bestod av
elva fragor som pa olika satt tacker in lansstyrelsernas
arbete med tillsyn och omprovningar av vattenverksam-
heter. 16 av 21 lansstyrelser svarade pa enkaten och i
denna rapport finns svaren sammanstallda. Fragor beror
saval lansstyrelsernas nuvarande arbete med tillsynsplaner,
forelagganden, omprovningar och hur mycket resurser
som laggs pa detta samt hur lansstyrelserna ser pa behov
av tillsyn och omprévning. Nagra fragor beror dven den
extra satsning som gjordes pa tillsynen under 2012 och de
sa kallade ”Véstmanland-domarna” som slog fast att dldre
rattigheter inte &r tillstdnd enligt miljobalken paverkat
arbetet.

En Gversiktlig genomgang av miljobalkens regler om
tillsyn och omprovning gors ocksa for att 6versiktligt in-
troducera lasare som inte arbetar med fragor och regler pa
aktuellt omrade.
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m SportFiskarna

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund



